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Hinweis zu den Internetlinks

Einige Weblinks in dieser Broschiire sind durch technische Verande-
rungen im Satz wie z.B. Trennzeichen moglicherweise fehlerhaft.
Andere kdnnen durch Veranderungen auf den adressierten Websi-
tes ungililtig geworden sein.

Sie konnen die Vollstandigkeit der Links mit dem Mauszeiger priifen,
wenn dieser auf dem Link steht und Sie das angezeigte Tiptool mit
dem Druckbild vergleichen.

Download unter:

httpe/ fwww.boell.de/ publikationen/publikationen-mentale-in frastrukturen-schriften-oeko-
logie-11871.html

i

http:/fwww.boell.de/publikationen/publikationen-mentale-infrastrukturen-schriften-oeko-|
ogie-11871.html

Im Bild wird der Link zwar vollstandig Gbernommen, aber durch ein
Trennzeichen fehlerhaft. Sie kdnnen den Fehler einfach im Browser-
Fenster korrigieren.

In anderen Fallen ist es einfacher, Sie suchen das Dokument tUber
lhre Suchmaschine.
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VORWORT UND EINLEITUNG

Die Bund-Liander-Fachkommission «Ideologien der Ungleichwertigkeit und Neona-
zismus in Deutschland» wurde mit Beginn des Jahres 2014 vom Verbund der Hein-
rich-Boll-Stiftungen ins Leben gerufen. Analyse von rassistischen Tendenzen in der
Gesellschaft, von Ideologien der Ungleichwertigkeit sowie von Ansédtzen gegen solche
Einstellungen und Handlungen gehorten zu den Schwerpunkten der Kommissionsar-
beit. Dabei wurde schnell klar, dass bei der Bekdmpfung von Ideologien der Ungleich-
wertigkeit der Fokus nicht auf die Rander, sondern auf Mechanismen in der gesamten
Gesellschaft gerichtet sein muss. Die Entstehung der volkischen Pegida-Bewegung
und der Einzug der rechtspopulistischen Alternative fiir Deutschland (AfD) in Lan-
desparlamente in der Bundesrepublik bestétigten diese Erkenntnis.

In mehreren Sitzungen der Kommissionsmitglieder wurden die Arbeitsansédtze
fiir eine menschenrechtsorientierte Entwicklung demokratischer Kultur reflektiert,
die alle gesellschaftlichen Gruppen in den Blick nehmen. Die Fachkommission
bearbeitete und diskutierte unterschiedliche Fragestellungen aus diesem Themen-
komplex und veréffentlichte im Laufe ihrer Arbeit mehrere Policy Papers, in denen
aktuelle Diskurse und Empfehlungen fiir die zukiinftige Umsetzung offeriert wurden.
Die Policy Papers umfassen folgendes Themenspektrum:

mmm sozialrdumliche Praxen in der Auseinandersetzung mit Ideologien der
Ungleichwertigkeit,

mmm Bildungspolitik und Schule in der Verantwortung fiir eine nicht-diskriminierende
demokratische Gesellschaft,

== der Staat und seine Rolle in der Auseinandersetzung mit Ungleichwertigkeit und

=mm Aufgaben und Grenzen von Jugendarbeit zur Bekdmpfung gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit.

Dariiber hinaus wurde die aufSerschulische politische Bildung und Erwachsenenbil-
dung intensiv diskutiert. Mit Hilfe der Policy Papers sollen politische Entscheider/
innen sich mit den Themen befassen und Impulse fiir eine Weiterentwicklung auf
Grundlage bisheriger Erfahrungen aus Praxis und Wissenschaft gegeben werden.
Auflerdem war es den Mitgliedern der Kommission ein wichtiges Anliegen, dass
migrantisches Wissen und die entsprechenden Sichtweisen in die Reflexion der bis-
herigen Ansitze einfliefSen.

In der Fachkommission arbeitete ein interdisziplindres Team von Expert/innen
aus der Wissenschaft, der praktischen Arbeit und der Politik zusammen. Mitgewirkt
an einzelnen Themen und Etappen der Kommission haben u.a. Dorothea Schiitze
(Institut fiir Demokratieentwicklung), Yasemin Shooman (Akademie des Jiidischen

Vorwort und Einleitung
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Museums Berlin), Betul Yilmaz (Akademie des Jiidischen Museums Berlin), Heike
Radvan (Fachstelle Gender und Rechtsextremismus, Amadeu-Antonio-Stiftung),
Monika Lazar (MdB, Biindnis90/Griine), Stephan Kramer (European Office on
Anti-Semitism, American Jewish Committee), Beate Kiipper (Lehrstuhl fiir Soziale
Arbeit fir Gruppen und Konfliktsituationen, Hochschule Niederrhein), Bianca Klose
(Bundesverband Mobile Beratung), Joshua Kwesi Aikins (Initiative Schwarzer Men-
schen in Deutschland), Michael Trube (Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus,
Berlin), Ulli Jentsch (Antifaschistisches Pressearchiv und Bildungszentrum Berlin
eV.), Thomas Hafke (Fan-Projekt Bremen eV.), Alexander Hausler (Forschungs-
stelle Rechtsextremismus/Neonazismus der FH Diisseldorf), Friedemann Bringt
(Bundesarbeitsgemeinschaft Kirche und Rechtsextremismus), Eva Maria Andrades
(Antidiskriminierungsnetzwerk des Tiirkischen Bundes Berlin-Brandenburg), Meral
El (Migrationsrat Berlin-Brandenburg), Volker Beck (MdB, Biindnis90/Griine), Tim
Hexamer (Kulturbiiro Sachsen eV.), Michael Nattke (Kulturbiiro Sachsen eV.), Stefan
Schonfelder (Weiterdenken - Heinrich-Boll-Stiftung Sachsen) und Michael Stogni-
enko (Heinrich-Boll-Stiftung).

Fiir die Griindung der Fachkommission und die Intensivierung der Arbeit der Hein-
rich-Boll-Stiftung in diesem Thema spielten drei Aspekte eine herausragende Rolle:

a) Zidsur durch die Aufdeckung des NSU: Die Aufdeckung der rassistischen Mordse-
rie des Nationalsozialistischen Untergrundes (NSU) und die zahlreichen offenen
Fragen, die sich aus den Berichten unterschiedlicher Untersuchungsausschiisse
ableiten lassen, stellen eine Zasur in der Nachkriegsgeschichte dar. Das Ausmaf$
neonazistischer Gewalt in der Bundesrepublik wurde von der Mehrheitsgesell-
schaft und den staatlichen Behorden tiber Jahrzehnte hinweg unterschétzt, igno-
riert oder geleugnet. Trotz des Verweises auf zahlreiche andere neonazistische
Totungsdelikte, die nicht vom NSU begangen wurden, und der aggressiven rassis-
tischen Propaganda extremer rechter Gruppen wurde die Existenz einer neonazis-
tischen Terrororganisation in Deutschland nicht ernsthaft in Erwdgung gezogen.
Uber ein Jahrzehnt lang konnte eine Terrorgruppe quer durch die Republik ihr
Unwesen treiben und unschuldige Biirgerinnen und Biirger ermorden. Es reicht
nicht aus, heute diese Tatsachen zur Kenntnis zu nehmen und situativ an die
rechtsterroristische Mordserie zu erinnern. Es bedarf der selbstkritischen Uber-
priifung und Weiterentwicklung der Instrumentarien und Methoden, die dazu
geeignet sind, Ideologien der Ungleichwertigkeit und gruppenbezogene Men-
schenfeindlichkeit, die Ndhrboden fiir Gewalt und Terror sind, zuriickzudréangen.
Die Rassismusforschung und die Rechtsextremismusforschung sowie die prakti-
sche Arbeit gegen Rassismus und Rechtsextremismus sind in Deutschland in der
Vergangenheit nebeneinander und mit wenig Bezug aufeinander praktiziert wor-
den. Ziel der Kommission ist es deshalb auch, die praktischen Arbeitsansitze und
die wissenschaftlichen Erkenntnisse der beiden Bereiche in Dialog zu setzen. In
der Auseinandersetzung mit Ideologien der Ungleichwertigkeit und einer men-
schenrechtsorientierten Demokratieentwicklung braucht es Synergien.

Ideologien der Ungleichwertigkeit
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b) Institutioneller Rassismus in der deutschen Gesellschaft: Rassismus ist kein gesell-
schaftliches Randphdnomen, sondern konstitutiver Wissensbestand der deut-
schen Gesellschaft. Auch fiir diese Tatsache lassen sich anhand der Ergebnisse
der NSU-Untersuchungsausschiisse zahlreiche Belege finden. Unabhéngig vom
NSU-Terror dominiert im Wissenschafts- und Praxis-Diskurs der Mehrheits-
gesellschaft die Ansicht, dass sich Rassismus und andere Ungleichwertigkeits-
vorstellungen mit Hilfe von Einstellungen der Einzelnen psychologisieren und
individualisieren lassen. Migrant/innenselbstorganisationen und Betroffenen-
gruppen weisen seit Jahren darauf hin, dass diese Erklarung nur ein moglicher
Zugang ist, der zwingend durch andere ergédnzt und mit ihnen verzahnt werden
muss. Ungleichwertigkeitsmechanismen werden aus historischen und fami-
lidren Diskursen iiberliefert und finden {iber hegemoniale Politik ihren Nie-
derschlag in Gesetzen - wodurch sie zur gesellschaftlichen Normalitét erklart
werden. Die Kategorien des Institutionellen Rassismus und der Institutionellen
Diskriminierung bieten eine Perspektive, um die Benachteiligungsstrukturen und
Ausgrenzungen sichtbar zu machen, die auf Grundlage von Zugehorigkeitskonst-
ruktionen durch Organisationen (z.B. durch Gesetze, Erlasse, Regeln, Verfahrens-
weisen), zur Verteidigung und Absicherung von Privilegien reproduziert werden.
Menschen die nicht der Mehrheitsgesellschaft angehéren, sind auf Grundlage
der Konstruktion ihres «Anders-Seins» nach wie vor massiven Benachteiligungen
ausgesetzt. Grundlegende Mafsnahmen zur Verdnderung dieser Verhdltnisse blie-
ben in der Bundesrepublik bisher aus.

c) Diversifizierung von Ideologien der Ungleichwertigkeit: Dariiber hinaus ist zu
beobachten, dass Ideologien der Ungleichwertigkeit nach wie vor mehrheitsfahig
in der deutschen Gesellschaft sind. Einstellungsstudien zeigen, dass rassistische,
antisemitische, heterosexistische und andere Facetten gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit in der deutschen Gesellschaft stabil verankert sind. Zudem
haben weder Ausstiegsprogramme noch die Konjunkturschwankungen in der
organisatorischen Entwicklung des neonazistischen und nationalistischen Mili-
eus dazu beigetragen, dass die Zahl der organisierten Neonazis sich deutlich
verringert. Rassistische und heterosexistische Positionen wurden in den letzten
Jahren wieder zunehmend salonfdhig. An dieser Entwicklung sind unterschied-
liche gesellschaftliche Akteure und Gruppen beteiligt. Auf der Ebene der politi-
schen Parteien lassen sich diese Entwicklungen in Deutschland u.a. im Aufstieg
der Alternative fiir Deutschland (AfD) beobachten. Bei den letzten Europa-,
Kommunal- und Landtagswahlen konnte sich die AfD als stdrkste Kraft rechts
der CDU etablieren. Auch wenn die Entwicklung der AfD regionale Besonder-
heiten aufweist, wird sie vielerorts als nationalchauvinistische Anti-Immigrati-
onspartei gewdhlt, die heterosexistische Stereotype offen vertritt. Die Zunahme
von antisemitischen Ubergriffen, Anschligen auf Synagogen und israelfeind-
lichen Demonstrationen im gesamten Bundesgebiet in den Jahren 2013/2014
zeigte, dass auch der Antisemitismus nach wie vor abrufbar ist. Im Gewand einer
einseitigen und undifferenzierten Kritik am Handeln des Staates Israel oder auf
Montagsdemonstrationen von verschwoérungstheoretischen Gruppen wurden
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antisemitische Positionen wieder als Meinungen 6ffentlich diskutiert. Seit Ende
2014 formierten sich zudem islamfeindliche und rassistische Demonstrationen
unter dem Titel Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlan-
des (Pegida). Die asylfeindlichen Demonstrationen im gesamten Bundesgebiet,
in welche sich Pegida und deren Ableger einreihen, sind die groéfite Demonstra-
tions-und Protestwelle in Deutschland seit 1989. Rassismus und gruppenbezo-
gene Menschenfeindlichkeit werden deutlich offener und aggressiver als in den
Jahren zuvor sichtbar. Die Diskussionen um die Verdnderungen der deutschen
Gesellschaft durch Zuwanderung dominierten im Jahr 2015 alle anderen Themen
des politischen Lebens und waren oft rassistisch konnotiert. Die Breite der Debat-
ten entspricht einer bisher noch nicht dagewesenen Diversifizierung von Rassis-
mus, Antisemitismus, Chauvinismus und Demokratiefeindlichkeit.

Arbeitsansatz

Die Interpretation, Neonazismus und Ideologien der Ungleichwertigkeit seien an den
«Rdndern der Gesellschaft» verortet, muss vehement abgelehnt werden. Die Mehr-
heitsgesellschaft konzentrierte ihre Bemiihungen um die Bekdmpfung von Ungleich-
wertigkeit in den letzten Jahrzehnten auf die Bekdmpfung von Neonazis. Dieser Ansatz
ist nicht falsch, jedoch auch nicht ausreichend. In Zukunft miissen Defizite bei der
Menschenrechtsorientierung der gesamten deutschen Gesellschaft bearbeitet wer-
den. Die Menschenrechte sind dabei ein letzter normativer Horizont, auf den sich alle
demokratischen politischen Akteure einigen konnen. Trotzdem ist ihre Umsetzung
ein stdndiger Deutungskampf, und ein Mehr an Rechten fiir alle Menschen muss auch
mit Inhalten gefiillt werden. Sie sind der Politik weder vor- noch nachgeordnet, son-
dern als deren eigentliches Programm zu verstehen. Menschenrechte konnen nicht
allein per Dekret oder Gesetz erteilt werden, sondern sind Ergebnis einer Selbster-
machtigung. Sie stellen den Mittelpunkt einer standigen Demokratisierung dar. Dem-
zufolge muss es bei der Frage, wie Ideologien der Ungleichwertigkeit zuriickgedringt
werden kénnen, primédr darum gehen, wie der Prozess der Selbsterméachtigung der
von Ungleichwertigkeitsvorstellungen Betroffenen unterstiitzt werden kann. In der
Bundesrepublik gelten die Menschenrechte nicht fiir alle Menschen an allen Orten
und zu allen Zeiten gleich. Es muss auch darum gehen, dass und wie Privilegierte ihre
Privilegien nutzen kénnen, Nichtprivilegierte zu ihren Rechten zu verhelfen. Dies
kann nur in engem Austausch mit den Betroffenengruppen selbst geschehen.

Ergebnisse

Die Forderungen und Wiinsche im Bereich zivilgesellschaftlicher Ansétze in der Aus-
einandersetzung mit Ungleichwertigkeitsvorstellungen driicken sich oft monetér aus.
Doch unabhingig davon, dass die Qualitdt von Arbeit mit einer stabilen, langfristigen
und fair bezahlten Perspektive steigen kann, sind einige Verbesserungen durchaus
auch zum Nulltarif zu haben. Oft ist die Frage zur Durchsetzung von Menschenrechts-
orientierung eine Frage von Haltung. Wie werden Themen im 6ffentlichen Diskurs

Ideologien der Ungleichwertigkeit
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verhandelt? Welche Haltung nehmen zivilgesellschaftliche Organisationen und poli-
tische Entscheider/innen ein? Wie gut funktioniert eine Trennung zwischen partei-
politischer Neutralitidt auf der einen Seite, aber einer klaren und nachvollziehbaren
Parteilichkeit fiir Menschenrechtsorientierung auf der anderen Seite? Muss eine
Moderation tatsdchlich immer so neutral sein, dass auch diejenigen, die die Men-
schenrechte angreifen oder ablehnen, zu Wort kommen? Oder miisste Neutralitét
nicht ausgerechnet heiflen, diesen Stimmen kein Gehor zu verschaffen? Zum einen
geht es dabei darum, die eigene Haltung zu kennen und nach auflen zu vertreten.
Zum anderen muss dem Gegeniiber seine Haltung deutlicher abgefordert werden.
Insbesondere Multiplikator/innen, Pddagog/innen, Beamt/innen, politische Ent-
scheider/innen und andere Personen, die in der Offentlichkeit stehen und/oder poli-
tische Positionen und Werte vermitteln (sollen), sind mehr denn je gefordert, dies mit
einer deutlichen Haltung zu tun und sich klar zu den Fragen von Ungleichwertigkeit
Zu positionieren.

Neben der Frage nach Haltung waren es vor allem Schlagworter wie Empathie
und Solidaritdt, die sich durch alle bearbeiteten Themenbereiche der Kommission
zogen. Zivilgesellschaftliche Ansétze sind sehr wohl dazu in der Lage, Wissen zu ver-
mitteln oder Selbstwirksamkeitserfahrungen zu ermoglichen. Doch was nutzen diese
positiven Effekte, wenn die Adressat/innen nicht dazu in der Lage sind, Empathie und
Solidaritdt fiir Menschen zu empfinden, die nicht zu ihrem sozialen Umfeld gehoren?
Welche Versdumnisse insbesondere in der frithkindlichen Bildung kénnen zivilge-
sellschaftliche Ansdtze und Methoden iiberhaupt nicht mehr sinnvoll kompensieren?
Wie konnen Empathie und Solidaritit als Werte gesellschaftlich so verankert werden,
dass sie in gelebte Praxis iibergehen? Und welche Chance haben diese Bemiihungen,
wenn kapitalistische Verwertungslogik und ihr Streben nach dem Besten, Gesiindes-
ten und Saubersten bereits alle Lebensbereiche durchzieht?

Oft sind es gesellschaftlich etablierte und anerkannte Strukturen, die Ideologien
der Ungleichwertigkeit reproduzieren. Das Abarbeiten an den Symptomen allein
kann daher im Hamsterrad enden. Eine kritische, staatlich unabhingige Zivilge-
sellschaft, die dafiir sorgt, dass die demokratische Gesellschaft und die demokrati-
schen Institutionen «ein nicht-institutionalisierbares Misstrauen gegen sich selbst»
aufrecht erhalten, kann langfristig auch die Strukturen aufbrechen, die Ideologien
der Ungleichwertigkeit in der Gesellschaft so widerstandsfdhig machen. Die staatli-
che Finanzierung oder Bezuschussung zivilgesellschaftlicher Arbeit darf daher nicht
bedeuten, dass der Staat das Recht hat, in Methoden und Inhalte von zivilgesellschaft-
lichen Institutionen einzugreifen. Wenn dies der Fall ist, dann kann von Zivilgesell-
schaft nicht mehr die Rede sein.

Ein weiteres Faktum, das durch die Arbeit der Kommission eindriicklich besta-
tigt wurde, ist, dass die Auseinandersetzung mit einzelnen Facetten von Ideologien
der Ungleichwertigkeit nicht ohne die Betroffenengruppen stattfinden darf. Es gibt
Perspektiven und Erfahrungen, die die Angehorigen der weifien, heterosexuellen
Mehrheitsgesellschaft in der Bundesrepublik nicht einnehmen kénnen. Konzepte,
Programme und Ansétze gegen Rassismus, Antisemitismus, Heteronormativitdt oder
Islamfeindlichkeit zu entwickeln oder umzusetzen, ohne die Betroffenengruppen

Vorwort und Einleitung
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auf gleicher Augenhohe in diese Prozesse einzubinden und ihrer Stimme Gewicht zu
geben, wird immer liickenhaft und unzureichend bleiben. Wir haben uns bemiiht,
diesen Aspekt in der Kommissionsarbeit, bei der Erstellung der Policy Papers und die
Verwirklichung des vorliegenden Bandes zu beriicksichtigen. An dieser Stelle begrei-
fen wir die liberwiegenden zivilgesellschaftlichen Strukturen in der Bundesrepublik
noch als Lernende, die noch viele Schritte zu gehen haben. Migrantisches Wissen
muss besser mit vorhandenen zivilgesellschaftlichen Ansdtzen verschrankt werden.

Die Ergebnisse, die die Fachkommission fiir die Themenbereiche Sozialraum/
Gemeinwesen, Bildungseinrichtungen, Rolle des Staates, Jugendarbeit und aufler-
schulische politische Bildung erarbeitet hat, wurden in Policy Papers veroffentlicht
und sind tiber die Website der Heinrich-Boll-Stiftung zu beziehen.

Zu diesem Band

Die oben genannten Policy Papers dienten fiir den vorliegenden Sammelband als
Fundament fiir einzelne Kapitel, denen wir uns schwerpunktméfliig widmeten und die
wir mit externen Beitrdgen und Kommentaren ausbauten.

Im ersten Kapitel werden drei Beitrédge fiir einen Problemaufriss sorgen. Beate
Kiipper fiihrt in das Konzept der Ideologien der Ungleichwertigkeit ein, aus welchem
sich das Syndrom der Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit (GMF) speist. Zahl-
reiche Ansitze und Ideen zivilgesellschaftlicher Arbeit fiir eine demokratische Gesell-
schaft in Deutschland leiten sich von diesem Konzept ab. Das Vorhandensein und der
empirische Nachweis von GMF in einer Langzeitstudie waren einer der Griinde fiir die
Einberufung der oben genannten Fachkommission. Ihr Beitrag ist der Versuch einer
knappen Zusammenfassung der Debatte um die Vor- und Nachteile des Ansatzes,
seiner Kritikpunkte und seiner praktischen Relevanz. Ein kurzer Blick in die empiri-
schen Erkenntnisse hilft zudem, die Dringlichkeit fiir die Auseinandersetzung mit sei-
nen Phdnomenbereichen zu verstehen. In treffenden Worten iibernahm Ulli Jentsch
vom Antifaschistischen Pressearchiv und Bildungszentrum Berlin eV. (apabiz) die
Beschreibung des derzeitigen Zustandes der deutschen Gesellschaft. Das Widerer-
starken von Ideologien der Ungleichwertigkeit ist demnach ein Zusammenspiel von
moderaten und non-konformen rechten Kréften mit Gruppen, Personen und Zusam-
menhdngen, die primér nicht als rechts oder rassistisch wahrgenommen werden.
Gemein ist ihnen in der Regel, dass sie gegen ein angeblich von aufien auferlegtes und
von verschworenen Interessengruppen gesteuertes Gesellschaftsmodell eine Vision
von einem ethnisch-homogenen Volk und eine an Heimat und Tradition gekoppelte
Vorstellung von Politik entgegensetzen. Ihr Ton ist dabei in den letzten Jahren zuneh-
mend radikaler und mehrheitsfdhiger geworden. Die iiber Jahre hinweg beschriebene
rechte «Mitte der Gesellschaft» findet sich dabei vermehrt auf den Straflen der Repu-
blik wieder. Alisha Heinemann und Paul Mecheril werden im ersten Kapitel eine
grundsétzliche Betrachtung von Institutionellem Rassismus als Analysekategorie vor-
stellen. Sie stellen fest, dass gerade in Deutschland sehr ungern der Begriff Rassismus
als Analyseperspektive fiir gegenwirtige Phanomene verwendet wird, die sich nicht in
die kulturell-politische Figur «Extremismus» einfiigen lassen. Nur aber in der Schéarfe
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und Klarheit der Anwendung des Rassismusbegriffs liegt die Chance, auf der Grund-
lage natio-ethno-kultureller Zugehorigkeitskonstruktionen wirkendes, ausgrenzendes
und benachteiligendes Handeln sowie Ausgrenzungs- und Benachteiligungsstruktu-
ren von Organisationen oder von Mitarbeiter/innen der Organisationen zu erkennen,
zu problematisieren, zu untersuchen und zu dndern. Neben dem Institutionellen
Rassismus, der in Deutschland vorhanden, aber oft unausgesprochen bleibt, waren es
auch die Diversifizierung von rechten Organisationsformen, die Ausdifferenzierung
der Positionen und die neue Wirkmachtigkeit extrem rechter Inhalte, die Anlass fiir
die Griindung einer Fachkommission im Stiftungsverbund der Heinrich-Bo6ll-Stiftun-
gen waren.

Das zweite Kapitel des vorliegenden Bandes widmet sich der politischen Bil-
dung und meint damit vornehmlich die politische Erwachsenenbildung. Stefan
Schonfelder beschreibt in seinem Beitrag aus der Sicht der Stiftungsarbeit, welche
Schwerpunktsetzungen und Verdnderungen notwendig sind, damit die politische Bil-
dungsarbeit auf aktuelle gesellschaftliche Fragen und Situationen, wie sie im ersten
Kapitel beschrieben worden sind, wirkungsvoll reagieren kann. Selbstkritisch wurden
im Rahmen der Arbeit der Fachkommission die eigenen Schwachstellen und Ver-
sdumnisse der letzten Jahre in diesem Feld diskutiert und mit dem interdisziplindren
Blick der Expert/innen zielfithrende Ideen weiterentwickelt. In seinem Beitrag legt
Schonfelder die Schwerpunkte auf die eigenen Haltungen der politischen Bildner/
innen, die Diskussion von Emotionen in der Bildungsarbeit, die Erreichung spezifi-
scher Zielgruppen, die Abbildung von Heterogenitidt und die Schaffung neuer Narra-
tive in der Zuwanderungsgesellschaft. Petra Lutz beschreibt die Herausforderungen
fiir Museen in pluralen Gesellschaften und fiihrt zahlreiche gute realisierte Beispiele
an. Sie verweist in Bezug auf Museen und Ausstellungen auf die Notwendigkeit, den
nationalen Rahmen historischer Erzdhlungen durch transnationale und transkultu-
relle Ansidtze zu iiberschreiten, unterschiedlichen Lebensentwiirfen und Perspekti-
ven Raum zu geben und Kommunikation nicht als autoritative Publikumsbelehrung
zu verstehen, sondern als dialogisch und gleichberechtigt. Betul Yilmaz und Yase-
min Shooman haben diesem Band ein Praxisbeispiel zugearbeitet, wie politische
Erwachsenenbildung im Kontext von Museumspéddagogik umgesetzt werden kann.
Eine breite Diskussion fand in der Fachkommission statt, inwiefern der Beutelsbacher
Konsens noch als zeitgeméf bezeichnet werden kann, und insbesondere, welche
Rolle Emotionalitdt in der politischen Bildungsarbeit spielen kann. Anja Besand wird
die Frage der Emotionen als Mittel der politischen Bildungsarbeit und in Auslegung
des Beutelsbacher Konsenses in einem Kommentar diskutieren. Sie verweist u.a. dar-
auf, dass ein falsch interpretiertes Neutralitdtsgebot oft in die Irre fithrt, und es gerade
die Kontroversitit und die Konfrontation mit Gegenpositionen ist, das zu einer tat-
sdchlichen politischen Bildung fithren kann. Dies ist ohne die Sichtbarmachung emo-
tionaler Aspekte schwer vorstellbar. Viele offene Fragen im Bereich der politischen
Bildungsarbeit konnten im Rahmen der Kommissionsarbeit nicht abschliefend
geklart werden. Einige dieser Fragen konnten Thomas Kriiger, dem Prisidenten der
Bundeszentrale fiir politische Bildung, gestellt werden, der sich fiir ein Interview fiir
diese Publikation zur Verfiigung stellte.
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Das dritte Kapitel widmet sich den Bildungseinrichtungen in ihrer Auseinander-
setzung mit unterschiedlichen Facetten von Ideologien der Ungleichwertigkeit. Eva
Maria Andrades, Meral El und Dorothea Schiitze haben im Rahmen ihrer Arbeit
fiir die Fachkommission des Stiftungsverbundes der Heinrich-B6ll-Stiftung ein Policy
Paper zur Verantwortung von Bildungspolitik und Schule erarbeitet. Das Policy Paper
kann als ein Grundlagenwerk fiir die Schaffung einer nicht-diskriminierenden Schul-
und Bildungslandschaft in der Bundesrepublik betrachtet werden. Thre Analysen und
Empfehlungen betreffen den politischen Rahmen, die Schulpraxis, die Schulstruk-
turen und die Bildungsinhalte. Der Fokus der pddagogischen Arbeit in Bildungsein-
richtungen und der (Aus-)Bildungsinhalte fiir Pidagog/innen muss weit mehr auf
soziales Lernen, Demokratieentwicklung und Antidiskriminierung verschoben wer-
den. Viele Verdnderungen, die in den Schulen notwendig sind, sind eine Frage der
Prioritdtensetzung und des politischen Willens. Dies geht einher mit der entsprechen-
den Ausstattung, der Bereitstellung von Ressourcen und mit strukturellen Verénde-
rungen. Ergidnzt wird ihr Beitrag durch weitere Sichtweisen. Zum einen bringen Heike
Radvan und Esther Lehnert ihre Perspektive auf Rechtsextremismus als eine Heraus-
forderung fiir die frithkindliche Pddagogik zum Ausdruck. Anhand von Praxisbeispie-
len konnen sie zeigen, mit welchen Lebenswelten Pddagog/innen, Eltern und Kinder
derzeit konfrontiert sind. Aus vielen Neonazis, die beispielsweise in den 1990er Jah-
ren aktiv waren, sind inzwischen Eltern geworden, die ihre Kinder entsprechend ihrer
Ideologie erziehen und sie in 6ffentliche Kindertagesstidtten und Schulen schicken.
Als ein weiterer ergdnzender Blickwinkel ist der Beitrag von Armin Langer zu verste-
hen, der die deutschen Hochschulen in der Auseinandersetzung mit Ideologien der
Ungleichwertigkeit untersucht. Ausgehend von der Griindungsidee zweier Studien-
werke zur Forderung von muslimischen und jiidischen Studierenden, beschreibt er,
mit welchen Problemlagen und Herausforderungen es die Universitdten im Kontext
der Auseinandersetzung zu tun haben.

Thomas Hafke, Sabine Hammer, Andrea Miiller und Matthias Miiller haben
gemeinsam ein Policy Paper zur Rolle der Jugendarbeit in der Auseinandersetzung
mit Ideologien der Ungleichwertigkeit erarbeitet, welches den vierten Teil dieser
Publikation er6ffnet. Sie weisen die Auffassung, dass Rechtsextremismus ein Jugend-
problem sei, zuriick und fiihren aus, in welchen Rollen Jugendliche trotzdem als
Adressat/innen von Jugendarbeit gelten konnen, die es sich zum Ziel setzt, extrem
rechte Bestrebungen zuriick zu drédngen. Dabei bleiben die Jugendlichen, die selbst
als rechtsextreme Akteur/innen auftreten, nur noch eine der Zielgruppen. Daneben
existieren Jugendliche, die Betroffene von Rassismus oder von Diskriminierung sind,
bzw. Jugendliche, die explizit nicht-rechts sind und die die Ablehnung von Rassismus
in ihrem Selbstverstidndnis tragen. Diese diirfen bei einer Auseinandersetzung der
Jugendarbeit mit dem Themenbereich nicht aufier Acht gelassen werden. Die Autor/
innen konnen zeigen, welche Einschdtzungen, Handlungsweisen, Zugidnge und Rah-
menbedingungen Beachtung finden sollten, wenn Jugendarbeit sich diesen Themen
nidhert. Die Initiative i-Pédd - intersektionale Pddagogik bereichert die vorliegende
Publikation mit einem Fachgespréch, welches Tugba Tanyilmaz, Sven Woytek und
Fiona Mahmud gefiihrt haben. Gesprochen wird dariiber, was Empowerment - ein
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wie Wellness viel genutztes und populidres kommerzielles Wort - aus Sicht dreier
Menschen der Initiative bedeutet. Das Ziel der Initiative i-Pcid - intersektionale Pdid-
agogik ist die Anerkennung der Komplexitédt von Identitdten in der Pddagogik, die
gestarkt und geférdert werden sollen. Kinder und Jugendliche haben das Recht Ein-
richtungen zu besuchen, in denen alle die gleichen Voraussetzungen haben. Diese
Bedingungen zu schaffen, bedeutet, dass sich alle in den Einrichtungen tdtigen Men-
schen mit dieser Frage auseinandersetzen, sich fortbilden und ihr Handeln reflektie-
ren miissen. Eine dritte Perspektive in diesem Kapitel ldsst der Beitrag von Umran
Sema Seven und Mimoun Berrissoun zu. Sie sind Mitarbeiter/innen des Projektes
180 Grad Wende. Dieses ist aus einer Initiative von jungen Menschen mit unterschied-
lichen Migrationshintergriinden entstanden, die in der Stadt Kéln jungen Menschen
Hilfe und Unterstiitzung in schwierigen Lebenslagen zuteilwerden lassen wollten.
Mit einem interdisziplindren Team mit unterschiedlichen Professionen arbeitet ein
Netzwerk aus Mentor/innen, Multiplikator/innen und Coaches zusammen, das aus
den Communities stammt, aus denen auch die jungen Menschen kommen, an die das
Hilfsangebot gerichtet ist. Das Arbeiten geschieht vertraulich, in den Communities in
den entsprechenden Stadtteilen, unter Einbeziehung der Familien und des Umfeldes
der jungen Menschen. Klassische Ansétze der Jugendsozialarbeit werden so mit Ideen
der Arbeit im Sozialraum und anderen Ideen gekoppelt, um jungen Menschen Stabi-
litdt zu geben.

Friedemann Bringt, Bianca Klose und Michael Trube eréffnen den fiinften
Schwerpunkt der vorliegenden Publikation mit ihrem Policy Paper zur Mobilen Bera-
tung und Gemeinwesenarbeit als sozialrdumliche Praxis einer menschenrechtso-
rientierten Demokratieentwicklung. Eine gefestigte Zivilgesellschaft, die dieses Ziel
auf lokaler Ebene anstrebt, ist eines der wirksamsten Mittel gegen Ausschliisse und
verschiedenen Facetten von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit. Die sozial-
rdumliche Praxis einer menschenrechtsorientierten Demokratieentwicklung muss
neben einer Fokussierung auf gesellschaftliche Einzelbereiche (Jugendarbeit, Schule,
Neonazigruppierungen etc.) Handlungsansitze entwickeln, die die gesamte Gesell-
schaft in den Blick nehmen. Sie muss in der Lage sein, funktionale Aquivalente fiir
fehlende Anerkennungsstrukturen und Selbstwirksamkeitserfahrungen in der kon-
kreten Lebenswelt der Menschen - d.h. in den Stddten und Gemeinden - zu entwi-
ckeln. Dabei muss es darum gehen, die von Diskriminierung Betroffenen bei ihrer
Selbstermichtigung zu unterstiitzen und zu férdern. Dieter Filsinger beschreibt in
seinem Beitrag diese Perspektive fiir die Quartierentwicklungspolitik und das Quar-
tiersmanagement. Riumliche Ungleichheiten werden in seinem Artikel als politische
Herausforderungen begriffen, auf welche mit sozialrdumlichen Strategien reagiert
werden muss. Dabei wird klar, dass der Konflikt als der Normalfall anzusehen ist,
dem bei den Anstrengungen fiir eine Gleichwertigkeit von Menschen nicht aus dem
Weg gegangen werden darf. Gefragt sind vielmehr ein verstindigungsorientiertes
Handeln, konfliktuelle Kooperation und Aushandlungsprozesse. Einen Kommentar
zur Rolle der Kommunalverwaltungen lieferte der Biirgermeister der sdchsischen
Kleinstadt Meerane, Lothar Ungerer. Er beschreibt Kommunen als Institutionen der
Problemlosung, die erfolgreiches menschenrechtsorientiertes Handeln koordinieren
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kénnen. Kommunen miissen Ideologien der Ungleichwertigkeit mit offensiven Stra-
tegien begegnen. Miriam Aced zeigt in ihrem Beitrag, dass das Verstindnis von
«Deutschsein» eklatante Auswirkungen auf formalrechtliche Deutsche haben kann,
wenn diese nicht als «deutsch» wahrgenommen werden und ihnen durch diesen Aus-
schluss die Zugehorigkeit dazu verwehrt wird. Zugehorigkeitsdebatten mdéchte sie
mit der Fragestellung, wer eingeschlossen werden sollte und warum, diskutieren. Mit
Hilfe des Konzeptes des «Urban Citizenship» kann sie zeigen, wie sich gleiche Rechte
fiir Menschen unabhéngig von Aufenthaltsstatus und Staatsangehorigkeit denken
und umsetzen lassen. Urban Citizenship kann in diesem Sinne als Katalysator fiir die
Verringerung struktureller Diskriminierung verstanden werden.

Im letzten Kapitel dieser Publikation wird die Rolle des Staates in der Auseinan-
dersetzung mit Ideologien der Ungleichwertigkeit diskutiert. Stephan Kramer, Kati
Lang, Monika Lazar und Stefan Schonfelder haben in einem Policy Paper beschrie-
ben, welche Aufgaben die Staatsgewalten derzeit bei der Auseinandersetzung mit und
in der Bekdmpfung von Ideologien der Ungleichwertigkeit haben und welche Hand-
lungsempfehlungen sich daraus ableiten lassen. Im Art. 1 GG heifst es, dass es die
«Verpflichtung aller staatlichen Gewalt» ist, die Menschenwiirde «zu achten und zu
schiitzen». Zwar kann die Auseinandersetzung mit Ideologien der Ungleichwertigkeit
nicht einfach an den Staat delegiert werden, doch muss dieser dabei eine tragende
Rolle spielen. Der Staat ist momentan die médchtigste Form organisierter menschli-
cher Gemeinwesen. Der Legislative kommt dabei eine Vorbildfunktion zu, die an vie-
len Stellen allerdings erst noch entwickelt und mit politischen Inhalten gefiillt werden
muss. Die Legislative ist deshalb von grofier Bedeutung, da sie iiber Férderschwer-
punkte, Zielgruppen sowie Strukturen und Mittel entscheidet, mit denen Mafinahmen
gegen Rassismus, Antisemitismus, Heterosexismus, gegen die Abwertung von Asylsu-
chenden oder von Langzeitarbeitslosen sowie gegen andere Ideologien der Ungleich-
wertigkeit gefordert werden. Die Exekutive und Judikative in der Bundesrepublik
bilden die gesellschaftliche Diversitét bis zum heutigen Tag nicht anndhernd ab. Die
strukturelle Diskriminierung von und Zugangsbarrieren gegeniiber Menschen, die
nicht der weiflen heterosexuellen Mehrheitsgesellschaft angehoren, werden nur
zogerlich und weder systematisch noch grundlegend abgebaut. Roland Roth zieht
ankniipfend daran in einem Kommentar eine Bilanz zu den bisherigen Bundespro-
grammen gegen Rechtsextremismus. Obwohl er diese als einen Schritt in die richtige
Richtung betrachtet, zeigen sich doch Hindernisse und Grenzen. Gerade angesichts
aktueller Herausforderungen sieht er die zwingende Aufgabe, neue Perspektiven zu
entwickeln. In einem weiteren Beitrag hat Julia Schulze Wessel in einem Kommentar
das Bild von Staatsbiirger/innen ohne Staatsbiirgerschaft entworfen. Sie verweist dar-
auf, dass Menschenrechte nur fiir Biirger/innen in einem umschlossenen Gemeinwe-
sen gelten, und somit hdngt - nach Arendt - ein als universell deklariertes Recht von
einer partikularen Mitgliedschaft ab. Gerade aber aus diesem Paradoxon ergab sich in
der Geschichte immer wieder eine Dynamik und emanzipatorische Kraft durch die
stindigen Kdmpfe derjenigen, die fiir sich die Menschenrechte beanspruchten und
durchsetzten. Gefliichtete werden von ihr als Subjekte begriffen, die die politische
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Biithne betreten und Prozesse politischer Selbsterméchtigung antreten, die letztlich
die Grenzen der Demokratie aufzeigen oder sie zu verschieben vermogen.

Gedankt sei an dieser Stelle der Kiinstlerin und Fotografin Susanne Keichel. Arbeiten
aus ihrer Reihe Fluchtlinien sind den einzelnen Beitrdgen jeweils vorangestellt. Ihre
Fotografien beschreiben aktuelle Zustinde von Pegida bis zum Gefliichtetenprotest.
Fluchtlinien ist ein «work in progress» - Susanne Keichel arbeitet konzeptuell und
iiber lange Zeitraume hinweg.

Berlin und Dresden, im Februar 2016

Mekonnen Mesghena, Michael Nattke und Stefan Schonfelder
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BEATE KUPPER

Ideologien der Ungleichwertigkeit
und das Syndrom «Gruppenbe-
zogener Menschenfeindlichkeit»

Einleitung

Ideologien der Ungleichwertigkeit mit ihren jeweiligen Ausdrucksweisen und Mani-
festationen sind ein zentrales und virulentes gesellschaftliches Problem, indem sie
mit ihrer menschenfeindlichen und zerstorerischen Kraft fundamentale Werte und
Rechte verletzen, zu denen sich Deutschland mit seiner demokratische Verfasstheit,
dem Grundgesetz und der Bindung an die Menschenrechte bekennt. Nicht nur durch
offene, direkte Abwertung, sondern gerade auch durch subtile, indirekte Strategien
tragen sie dazu bei, soziale, politische und 6konomische Ungleichheit entlang kon-
struierter Gruppenzugehorigkeiten herzustellen und aufrechtzuerhalten. Sie spielen
in vielen theoretischen Ansitzen iiber Rassismus und soziale Ungleichwertigkeit zur
Unterfiitterung und als Legitimationsinstrumente eine zentrale Rolle. Dazu gehort
auch das Syndrom Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit (GMF), wie es von Heit-
meyer entworfen wurde.' Demnach bildet die Abwertung und Ausgrenzung einer gan-
zen Reihe von sozialen Gruppen® und den ihnen zugerechneten Personen wie sie sich
u.a. in ethnischem Rassismus, Antisemitismus und Sexismus zeigt, ein zusammen-
héngendes Syndrom Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, zusammengehalten
durch die Ideologie der Ungleichwertigkeit. Im Kern geht es darum, dass Menschen
aufgrund ihrer zugewiesenen Gruppenzugehorigkeit eine unterschiedliche Wertigkeit
beigemessen wird.

Das GMF-Syndrom kann eine Grundfolie fiir die theoretische wie praxisorientierte
Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Phdnomenen von gruppenbezogener
Abwertung und Ausgrenzung bieten. Im Rahmen des gleichnamigen Projekts wurde
es bislang vorrangig mit quantitativen Zugidngen untersucht und die theoretische

1  Heitmeyer (2002-2011).

2 Der Begriff der sozialen Gruppe wird hier in einem sozialpsychologischen Verstdndnis verwen-
det, wonach soziale Gruppe keine faktischen Gruppen sind, sondern durch Kategorisierungs-
und Differenzierungsprozesse konstruiert werden. Die Konstruktion von sozialen Gruppen
durch die Betrachtenden ist unabhéngig davon, inwieweit sich Personen selbst diesen Gruppen
zugehdorig fithlen bzw. diese fiir ihre Identitdt bedeutsam finden.
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Konzeption erfolgreich empirisch bestitigt.> Es ist jedoch auch offen fiir die Analyse
mit unterschiedlichen methodischen Zugidngen und kann durch weitere Perspektiven
z.B. um Erfahrungen der von Abwertung Betroffenen ergénzt werden." Das Konzept
hat inzwischen Verbreitung in der politischen wie praxisnahen Auseinandersetzung
mit Abwertungs- und Ausgrenzungsprozessen gefunden. Zugleich wird aus unter-
schiedlichen Perspektiven Kritik gedufSert und nicht alle an der Debatte Beteiligten
halten das Konzept mit Blick auf die praktische Arbeit fiir sinnvoll und hilfreich.

Die hier vorgelegte Darstellung ist der Versuch einer knappen Darstellung der
Konzeption des Syndroms Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit aus sozialpsy-
chologischer Perspektive. Betont sei, dass Wissenschaftler/innen und Praktiker/innen
aus unterschiedlicher fachdisziplindrer Perspektive mit jeweils eigenem Verstandnis
an dem Konzept arbeiten.

Die Konstruktion sozialer Gruppen

Die Konstruktion sozialer Gruppen verlduft entlang zugeschriebener Merkmale einer
Person, die insbesondere dann wirkméchtig wird, wenn dies, was besonders héaufig
der Fall ist, entlang nicht oder nur sehr schwer verdnderbarer Merkmale geschieht.
Dazu gehoren ethnische und kulturelle Herkunft, Religion, Geschlecht, sexuelle Ori-
entierung und Identitét, Alter, Behinderung und auch Armut und Arbeitslosigkeit.’
Diese Merkmale werden aus den vielen Eigenschaften einer Person hervorgehoben
und erhalten einen iibergrofien Bedeutungsraum fiir die Zuschreibung von Wert-
haltungen, Eigenschaften und Verhaltensweisen, die generalisiert werden. Aufgrund
ihrer zugewiesenen Gruppenzugehdrigkeit werden Personen als «anders», «unnor-
mal» oder «ungleich» markiert und dann schnell auch als ungleichwertig betrachtet
und behandelt. Der Prozess der Kategorisierung und Differenzierung vollzieht sich
stets in der Abgrenzung der jeweils «Anderen» zum ebenso konstruierten «Wir», dem
man sich selbst zurechnet, und endet bei «besser und schlechter» zugunsten der eige-
nen Gruppe und damit auch der eigenen Person. In Narrativen tiber die Fremdgruppe
(und umgekehrt auch die Eigengruppe) wird dieses «besser und schlechter» begriin-
det. Vorurteile transportieren diese Narrative.

Allport umschrieb Vorurteile vereinfacht als «von anderen ohne ausreichende
Begriindung schlecht denken». In diesem Sinne werden Vorurteile als unzuldssige,

3 Fiir Deutschland: Zick et al. (2008); Grof3/Zick/Krause (2012); fiir acht européische Linder:
Zick/Kiipper/Hovermann (2011).

4  Siehe hierzu u.a. die iiber 70 Dissertationen im Rahmen des gleichnamigen, interdisziplinéren
Graduiertenkollegs, das von 2004-2012 von der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefordert
wurde.

5 Der Prozess der Konstruktion sozialer Gruppen, von der Differenzierung, Kategorisierung
entlang salienter, d.h. aktuell bedeutsam erscheinender, Aufmerksamkeit auf sich ziehender
Merkmale, der Zuweisung von Stereotypen und schliefdlich der Bewertung werden in vielen ras-
sismustheoretischen Ansitzen angesprochen. U.a. sozialpsychologische Intergruppentheorien
skizzieren den Prozess im Detail und unterziehen ihn auch der empirischen Priifung. Einfluss-
reich sind hier insbesondere die Theorie der Sozialen Identitit: Tajel/Turner (1986) und in jiin-
gerer Zeit das Stereotype-Content-Model von Fiske et al. (2002).

Ideologien der Ungleichwertigkeit

22



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

gegen Fakten resistente Ubergeneralisierungen definiert und als abwertende Einstel-
lungen mit einer kognitiven, emotionalen und verhaltensbezogenen Komponente
verstanden. Hierbei wird keineswegs unterstellt, es gdbe «richtige Urteile» iiber «reale
Personengruppen». Es geht hier immer um subjektive Konstruktionsprozesse, seien
es Fremdzuweisungen oder Selbstidentifikationen, die Diskriminierung und Privile-
gierung nach sich ziehen kdnnen. Wenn soziale Normen die offene Abwertung sank-
tionieren, werden Vorurteile subtil oder indirekt ausgedriickt, z.B. als Uberbetonung
(tatsichlicher oder vermeintlicher) kultureller Unterschiede.®

Die Definition, die u.a. Broden fiir Rassismus vorschldgt, stimmt mit dem sozi-
alpsychologischen Verstindnis von Vorurteilen weitgehend {iberein. Demnach ist
Rassismus durch die Unterteilung in eine konstruierte «Eigengruppe» (das «Wir») und
eine «Fremdgruppe» («die Anderen») gekennzeichnet. Diese Dichotomie und Dif-
ferenzierung dient nach Mecheril dem eigenen Selbstverstindnis.” Sie geht mit der
Herabwiirdigung des jeweils Anderen und der Zuschreibung von angeblicher Uber-
legenheit an das Eigene einher, was zu einer «gesellschaftlichen und strukturellen
Legitimation von Diskriminierung, Ausschluss und Ausrottung» fiihrt.* Broden betont
in diesem Zusammenhang Homogenitéts- und Normalitdtsvorstellungen, die Zuge-
horigkeit und Nicht-Zugehorigkeit bestimmen. Diese werden derzeit insbesondere
iiber 6konomistische, neoliberale Argumente angefeuert, zunehmend auch durch die
Konstruktion einer Dichotomie zwischen dem vermeintlich aufgekldrten Abendland
und dem «Orient», in dem patriarchale Stammeskulturen herrschten. Diese kiinstli-
che, oft falsche Dichotomisierung suggeriert grofie, uniiberbriickbare Differenz. Dies
wertet den «eigenen» Kulturkreis auf und bewahrt davor, an diesen kritische Nach-
fragen zu stellen, wie es dort eigentlich um die Aufkldrung, das Vorhandensein und
die Umsetzung eines Grundkonsensus von Demokratie, Gleichwertigkeit und Gleich-
berechtigung bestellt ist. Umgekehrt bewahrt dies vor dem mithsamen Blick auf die
Heterogenitit der jeweiligen «Fremdgruppe», die tiblicherweise als homogen wahr-
genommen wird: «Wir sind ja ganz unterschiedliche, aber die anderen, die sind alle
gleich».’

Das Syndrom Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

Das Konzept eines Syndroms Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit (GMF-Syn-
drom) geht von einem Zusammenhang zwischen der Abwertung unterschiedlicher
Adressatengruppen aus. Es kniipft damit an eine alte These des Sozialpsychologen
Gordon Allport an, der bereits 1954 konstatierte, die Abwertung der einen Gruppe

U.a. Quillian (2006)

Mecheril (2007)

Broden (2012)

Zum Ingroup-Heterogenititseffekt und zum Outgroup-Homogenititseffekt s. u.a. die Ubersicht
zu verschiedenen, verzerrenden Intergruppen-Effekten Hewstone/Rubin/Willis (2002).
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gehe Hand in Hand mit der Abwertung einer anderen Gruppe.'’ Empirisch konnte
die Annahme eines zusammenhingenden GMF-Syndroms inzwischen bestétigt wer-
den:" Wer die eine Gruppe abwertet, wertet mit recht hoher Wahrscheinlichkeit auch
andere soziale Gruppen ab, und er oder sie tut dies aus der allgemeinen Befiirwortung
sozialer Hierarchien heraus.

Welche Elemente das Syndrom bilden, kann von Kultur zu Kultur, Zeit zu Zeit
variieren, d.h. Elemente kdnnen herausfallen oder neu hinzukommen - abhingig von
aktuellen politischen Debatten, zeithistorischen und/oder kulturellen Besonderhei-
ten usw. Allerdings sind es in der kulturvergleichenden und historischen Betrachtung
fast immer auch die gleichen Gruppen, die abgewertet und ausgegrenzt werden. Als
Elemente des GMF-Syndroms in Deutschland wurden bislang die folgenden Elemente
erfasst: Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, ethnischer Rassismus, Sexismus, die
Abwertung von Muslimen, Sinti und Roma, Asylsuchenden sowie von homosexuel-
len, behinderten und langzeitarbeitslosen Menschen sowie die allgemeine Zustim-
mung zu Vorrechten der Etablierten gegeniiber Neuankémmlingen.

Einzelne Facetten von GMF werden seit vielen Jahren aus unterschiedlichen dis-
ziplindren Perspektiven hinsichtlich des Ausmafies, Bedingungsfaktoren und Folgen
sowie der sie begleitenden Prozesse analysiert. Im Rahmen des gleichnamigen Lang-
zeitprojekts (2002-2011), der Nachfolgestudie Fragile Mitte (2014) sowie einer einma-
lig in acht europdischen Landern in 2008 durchgefiihrten Befragung wurde erstmals
eine grofSe Bandbreite von GMF-Elementen in reprdsentativen Bevilkerungsumfra-
gen empirisch untersucht.'?

Bedingt durch die Konzeption als Ideologie und diese methodische Herange-
hensweise wurde das GMF-Syndrom bislang {iberwiegend hinsichtlich der Einstel-
lungen von Personen untersucht. Andere Studien, die verhaltensndher durchgefiihrt
wurden oder qualitative Zugdnge wihlen, lassen annehmen, dass es nicht nur einen
Zusammenhang von abwertenden Einstellungen gegeniiber unterschiedlichen
Adressatengruppen gibt, sondern sich ebenso Ahnlichkeiten und Zusammenhénge
bei diskriminierenden Verhaltensweisen und auch in diskriminierenden Strukturen
finden lassen. Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) benennt konkret die
Diskriminierung von Personen aufgrund einer Reihe der oben genannten Merkmale.

10 Allport (1954: 68): «<One of the facts of which we are most certain is that people who reject one
out-group will tend to reject other out-groups. If a person is anti-Jewish, he is likely to be anti-Ca-
tholic, anti-Negro, anti any out-group».

11 Zick et al. (2008); Zick/Kiipper/H6vermann (2011); Grof3/Zick/Krause (2012).

12 Die Studien wurden vom Institut fiir interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung der Univer-
sitdt Bielefeld durchgefiihrt und von privaten Stiftungen gefordert. Ergebnisse zur Verbreitung
und vertiefte Analysen finden sich u.a. in den folgenden Publikationen: «Deutsche Zustdnde»
hg. v. Heitmeyer (2002-2011); «Fragile Mitte - Feindselige Zustdnde» hg. von Zick/Klein (2014);
Vergleichsstudie in acht Landern Europas von Zick/Kiipper/Hovermann (2011). Zur Methodik
s. u.a. Grof$ in Zick/Klein (2014: 24-31).
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Ideologien von Ungleichwertigkeit als Legitimation sozialer
Ungleichheit

Viele Theorien zur Beschreibung von Gruppenkonflikten und von sozialer Ungleich-
heit postulieren einen Zusammenhang von sozialer Ungleichheit und der Zuschrei-
bung von Ungleichwertigkeit an markierte Personengruppen.'” Denn soziale
Ungleichheit ist offenkundig nicht einfach individuell zufillig verteilt. Vielmehr eta-
bliert sie sich in auffilliger Weise entlang der oben beschriebenen, konstruierten
Gruppenkategorien. Die ungleiche Verteilung zwischen People of Color und Weifden,
Minnern und Frauen usw. macht sich an 6konomischen Ressourcen, politischer
Macht und Einfluss, dem Zugang zu Bildung, Wohnraum, Gesundheit und Ernéhrung
und nicht zuletzt auch der Verfiigbarkeit und Durchsetzung von Rechten fest. Ideolo-
gien der Ungleichwertigkeit rechtfertigen diese soziale Ungleichheit.

Ideologien sind Glaubenssitze, die den Blick auf die Welt prédgen und steuern.
Sie erscheinen als unhinterfragte, natiirliche Gegebenheiten, als offenkundige Wahr-
heiten. Ideologien der Ungleichwertigkeit operieren auf einem Kontinuum zwischen
individuellen und gruppenfokussierten Glaubensitzen'* z.B. als individuelle Leis-
tungsideologie («jeder ist seines Gliickes Schmied») unter Ausblendung unterschied-
lich verteilter struktureller Chancen und als neoliberaler Glaube an den freien Markt.
Auch religiose Fundamentalismen mit ihrem Glauben an die einzige Wahrheit und
die Uberlegenheit der eigenen Religion gehoren dazu. Ideologien der Ungleichwertig-
keit dienen dabei den Interessen des jeweils {iberlegenen Teils der Gesellschaft und
haben die Funktion, soziale Hierarchien herzustellen, zu legitimieren, durchzusetzen
und aufrechtzuerhalten. Sie finden ihren Ausdruck in Vorurteilen, die sich in diesem
Sinne auch als legitimierende Mythen zur Herstellung und Aufrechterhaltung sozi-
aler Hierarchien verstehen lassen' und die in kleineren oder grofieren Narrativen
begriinden, warum einige Gruppen weiter oben, andere weiter unten auf der sozialen
Leiter stehen.'® Beispiel fiir eine soziale Hierarchie entlang von Gruppenkategorien,
die durch Ideologien der Ungleichwertigkeit gestiitzt und befordert werden, ist die

13 Wihrend Heitmeyer (2008) hier lediglich auf soziale Spaltung als 6konomische Ungleichheit
fokussiert, gehen andere Ansétze dariiber hinaus und beriicksichtigen auch nicht primir 6ko-
nomisch definierte Ungleichheiten entlang von «Race» und «Gender», die sich zwar auch in
massiver 6konomischer Ungleichheit ausdriicken, dariiber hinaus aber auch in vielen weiteren
Folgen.

14 Victor/Wilding (1990).

15 Sidanius/Pratto (1999).

16 Aufbauend auf etlichen Vorldufern von Ungleichheits- und Ungleichwertigkeitstheorien weist
bereits Blumer (1958) dem (in diesem Fall ethnischen, aber m.E. auch tibertragbar auf andere
Formen von Ungleichwertigkeitsideologien) Rassismus die Funktion der Legitimation von sozi-
alen Statusunterschieden zu. In einer Weiterentwicklung formulieren Sidanius/Pratto (1999)
eine Theorie der Sozialen Dominanz und beschreiben Ideologien der Ungleichwertigkeit als
legitimierende Mythen. Sie fithren zudem die soziale Dominanzorientierung als eine indivi-
duelle und empirisch messbare Komponente ein, die eine grundsétzliche Befiirwortung oder
Ablehnung sozialer Hierarchien erfasst und die in einer Vielzahl von empirischen Studien als
wesentlicher Pradiktor fiir abwertende Einstellungen gegeniiber vielen verschiedenen, spezifi-
schen Gruppen bestétigt wurde.
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tief im Kolonialismus verankerte Kategorisierung zwischen Schwarz und Weif3, die
sich nach wie vor in sozialer Ungleichheit manifestiert, die durch offenen und moder-
nen Rassismus legitimiert wird. Beispiel ist auch die nach wie vor weltweit nahezu
als selbstverstdndlich hingenommene und zum Teil dramatische Ungleichwertigkeit
zwischen den Geschlechtern, ideologisch unterfiittert durch den Verweis auf «nattir-
liche», «gottgewollte» Unterschiede.'” Gleiches gilt auch fiir die nach wie vor recht-
lich und sozial wirkméchtige Differenzierung zwischen anders-(heterosexuell) und
gleichgeschlechtlich Liebenden. Hierbei interagieren und multiplizieren sich ggf. die
verschiedenen Ungleichwertigkeitskategorien mit jeweils spezifischen ideologischen
Begriindungen z.B. fiir die Abwertung Schwarzer Frauen, wie dies im Konzept der
Intersektionalitit beschrieben wird (s.u.).

Die - nicht immer so deutliche - Stiarke des Konzepts der Ideologie der Ungleich-
wertigkeit liegt m.E. in ihrer Funktionalitdt als kollektiv geteilte, Hierarchie legitimie-
rende Mythen fiir diverse statushohe Gruppen, die ihre eigene Uberlegenheit damit
nach unten abzusichern versuchen. Als kollektiv geteilte Ideologien werden sie aber
auch von statusniedrigeren Gruppen geteilt, die Ungleichwertigkeit mittragen und
nach unten durchreichen. Dies geschieht sowohl mit Blick auf die eigene Gruppe
(etwa durch sexistische Einstellungen von Frauen), als auch mit Blick auf Personen,
die einer vergleichsweise statusniedrigeren Gruppe zugewiesen werden (was sich
empirisch z.B. in der vergleichsweise hohen Abwertung von (neu) Eingewanderten
durch drmere Personen, Frauen und z.T. auch Migrant/innen vorangegangener Ein-
wanderungsgenerationen zeigt."®

Auch Heitmeyer beschreibt, wie soziale Ungleichheit mittels Ideologien iiber die
Ungleichwertigkeit sozialer Gruppen aufrechterhalten wird." Das auch im Grundge-
setz verankerte Ideal der Gleichheit werde durch Machtinteressen und gesellschaft-
liche Diskurse iiber Ungleichwertigkeiten von Gruppen ausgehdhlt. Die Etablierung
von Ungleichwertigkeit erfolge iiber «Begriffe von Niitzlichkeit, Kultur, Moral, das
Wabhre, zeitliche Verweildauer im Raum, Natur und Kognition». Dabei wiirden jeweils
variierende Opfergruppen in den Fokus genommen - je nach Interesse deutungs-
machtiger Gruppen, die damit Strukturen und ihren Machterhalt sicherten. In diesem
Sinne stellten Ideologien soziale Realitdten verzerrt dar und naturalisierten und bio-
logisierten soziale Kategorien. Kurz: Uber soziale Ungleichheiten und Unterschiede
in Lebensstil, Religion usw. werde Ungleichwertigkeiten eingefiihrt, die dann eine

17 Drastisch erkennbar an dem iiberzufillig unterproportionalen Anteil von Frauen an der Bevol-
kerung in etlichen Lindern, verursacht u.a. durch geschlechtsselektive Geburtsverhinderung
weiblicher Babys, hoherer Mangelerndhrung und schlechterer gesundheitlicher Versorgung
von Méddchen und Frauen. http://www.worldometers.info/world-population/world-populati-
on-gender-age.php.

18 Z.B.Kiipper/Heitmeyer (2005)

19 Heitmeyer (2008). Hier verweist er auch auf die von Neckel/Sutterliity (2006) vorgeschlagene
Konzeption von Ungleichheitssemantiken, mit deren Hilfe zum einen eine graduelle Klassifika-
tion, zum anderen eine kategoriale Klassifikation erzeugt werde, wobei graduelle in kategoriale
Klassifikation letztlich tiberfiithrbar sei (als Bespiel nennt er die Verbindung von Intelligenz an
die ethnische Zugehorigkeit). Andere Autor/innen unterscheiden hier zwischen zugewiesenen
(«ascribed») und erworbenen («achieved») Merkmalen.
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weitere Quelle fiir die Bedrohung von Anerkennung und Desintegration seien. Die
Folge sei eine «Dehumanisierung des Zusammenlebens». Diese fortwdhrende Her-
stellung von Desintegration diene paradoxerweise der Stabilisierung der Gesellschaft.

Die Theorien, in denen die ideologische Abwertung und faktische Ausgrenzung
sozialer Gruppen eine zentrale Rolle spielt, lassen sich grob in Identitédts- und Res-
sourcenkonflikttheorien einteilen. Konflikttheorien sehen die tatsdchlich vorhan-
dene oder auch nur wahrgenommene Konkurrenz um materielle wie immaterielle
Ressourcen bzw. widerstreitende Interessen als Ausgangspunkt fiir Vorurteile, Diskri-
minierung und Gewalt.”® Diese sind vielfach nicht nur in modernen Gesellschaften,
sondern auch durch historische und ethnologische Studien in nicht-kapitalistischen
Kulturen belegt worden.” Bemerkenswert ist, dass die Dynamik der Abwertung
weniger durch die objektive 6konomische Lage als vielmehr durch ihre subjektive
Einschitzung angefeuert wird. Dazu gehort die wahrgenommene Konkurrenz (die
tatsdchlich vorhanden sein kann, aber nicht muss) und insbesondere die kollektive
(und nicht die individuelle!) Deprivation, d.h. die gefiihlte Schlechterstellung der
Eigengruppe im Vergleich zu einer Fremdgruppe.” Genau an dieser Stelle setzen
Vorurteile wie z.B. «Ausldnder nehmen uns die Arbeitsplidtze weg» an, was de facto
nicht stimmt, aber immer wieder behauptet wird. Identitdtsansédtze heben hervor,
dass bereits durch die Kategorisierung in ein «Wir» und ein (fiktives) «die Anderen»
Abwertungsprozesse in Gang gesetzt werden kénnen, wozu es gar keiner Ressour-
cenkonflikte bedarf. Demnach liegt bereits in der Konstruktion sozialer Gruppen das
Potential fiir ihre Abwertung.

Abwertende Haltung, Handlung, Strukturen

Eine von der Ideologie der Ungleichwertigkeit gepréagte Haltung kann direkt oder indi-
rekt zu diskriminierenden Handlung fithren und sich in diskriminierenden Strukturen
manifestieren. Umgekehrt kénnen Gewalt, individuelle wie strukturelle Diskriminie-
rung durch Ideologien gerechtfertigt werden bzw. diese beférdern.” Eine ungleich-
wertige Handlung beginnt bei der Ignoranz von Personen, die einer abgewerteten
Gruppe zugewiesen werden, und ihren Interessen und Bedarfen, verlduft dann nach
Allport tiber fiinf Stufen der Eskalation von der Verleumdung (beildufige, abschit-
zige Bemerkungen, Witze oder Alltagsgeschichten, die die vorhandenen Stereotypen
bestétigen), iiber die Vermeidung von physischer Nidhe zur Diskriminierung bis hin

20 U.a.Blalock (1967)

21 Levine/Campbell (1972)

22 Empirische Studien belegen vielfach, dass es vor allem die kollektive Relative Deprivation, d.h.
das subjektive Gefiihl der kollektiven Schlechterstellung der Eigengruppe im Vergleich zu einer
Fremdgruppe, ist, die Feinseligkeit gegen diese Gruppe auslost. Hingegen sind die individuelle
Deprivation und auch die subjektive, individuelle relative Schlechterstellung nachrangig bzw.
sogar vollig unbedeutend. Zum Konzept der Relativen Deprivation s. Gurr (1970); dazu u.a.
empirisch: Rippl/Baier (2005).

23 Empirisch ist der Zusammenhang zwischen Vorurteilen und Diskriminierung nur méfig stark;
s. Schiitz/Six (1996).
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zu Gewalt gegen Personen und Dinge - und im schlimmsten Fall zur Vernichtung
einer ganzen Gruppe.”

Inwieweit abwertende Einstellungen tatsdchlich in diskriminierendes Verhalten
iiberfithrt werden, hdngt von eine Reihe von Faktoren ab, die auf die Bedeutung des
Kontextes verweisen: Dazu gehoren:

1) soziale Normen, die u.a. durch die gefiihlte Mehrheitsmeinung mitbestimmt
werden;

2) die (wahrgenommenen) Einstellungen wichtiger Bezugspersonen, welche die
eigene Einstellungen bestirken und die Ubertragung in Verhalten wahrscheinli-
cher machen; und

3) Gelegenheiten, ein Verhalten auszuiiben (oder es eben nicht ausiiben zu
kénnen).”

Hierbei sind auch die Medien von Bedeutung, die mit der gewdhlten Darstellung von
sozialen Gruppen, den verwendeten Begrifflichkeiten, den weitergetragenen Deu-
tungsmustern und auch der Auswahl von prasentierten «Experten» die Einstellungen
prigen.” Aktuell ist dies beim Thema «Gefliichtete» zu beobachten, wo Menschen-
feindlichkeit durch die Verwendung von Begriffen wie «Fliichtlingskrise» durch die
unkritische Ubernahme von Deutungen wie «Angsten und Sorgen» und durch die
Bereitstellung von medialen Rdumen fiir z.T. offen rechtspopulistische bis rechtext-
reme Akteure beférdert wird.

Die individuelle und die strukturelle Ebene von Ungleichwertigkeit sind mit-
einander verwoben, bedingen sich gegenseitig und stehen in Wechselbeziehung.
Individuen formen - angefiihrt von ihren Haltungen - Strukturen, und umgekehrt
beeinflussen Strukturen die Individuen. Dabei haben dominante Gruppen die Kraft,
Strukturen zu ihren Gunsten zu gestalten, etwa durch das Setzen von Zugangsregeln
z.B. zu Bildung. Ideologien der Ungleichwertigkeit bilden also eine Grundlage fiir die
Etablierung diskriminierender Strukturen, die dann ihrerseits Wirklichkeit schaffen
und damit auch wieder die Haltung und Selbsteinschédtzung von Individuen beein-
flussen. Der Blick in Préavention und Intervention allein auf das Individuum versperrt
die Sicht auf diskriminierende Strukturen, umgekehrt verhindert der Blick allein auf
diskriminierende Strukturen, Verantwortlichkeiten konkret zu benennen und damit
auch Perspektiven zu eroffnen, wer an welcher Stelle was @ndern kann und muss. Es
gilt, diese oft schwer erkennbaren, wechselseitigen Prozesse zwischen diskriminie-
renden Individuen und Strukturen zu analysieren und zu durchbrechen.

24 Allport (1954)

25 Fishbein/Ajzen (1975)

26 Gut gepriifte Modelle zur Einstellungsbildung legen nahe, dass Menschen ihre Einstellungen
héufig nicht wohl tiberlegt und rational auf Grundlage von guten Argumenten bilden, sondern
vielmehr auf Basis von Stereotypen, Emotionen und anderen kognitiv leicht zu verarbeitenden
Hinweisen, abgeleitet aus haufigen Wiederholungen oder von prisentierten Experten; zur Uber-
sicht u.a. Chaiken/Trope (1999).
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Funktion und Folgen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

Fiir Pravention und Intervention ist ein Blick auf mogliche Funktionen hilfreich, die
Ungleichwertigkeitsideologien auf Abwertung- und Ausgrenzungsprozesse fiir Indivi-
duen sowie fiir die Gesellschaft als Ganzes haben.” Die fiir abwertende Akteur/innen
niitzlichen Funktionen begiinstigen ihre Aufrechterhaltung. Umgekehrt erleichtert
ein Ersatz der gleichen Funktionen durch andere Inhalte im Sinne eines funktionalen
Aquivalents deren Privention oder Abbau:

1) Auf der individuellen Ebene kdonnen Vorurteile vermeintliches Wissen {iber sozi-
ale Gruppen bereitstellen (z.B. iiber typische Eigenschaften von «Juden», «Roma»
oder «Muslime»), was gerade dann der Fall ist, wenn kein echtes Wissen vorhan-
den ist. Dieses «Wissen» ist hdufig begleitet von negativen Emotionen wie Angst,
Wut und Hass. Pravention gelingt daher besser, wenn nicht allein auf Wissen, son-
dern auch auf Emotionen gesetzt und Empathie gefordert wird.

2) Die Ausgrenzung von Fremdgruppen schafft auflerdem Zusammenhalt in der
wahrgenommenen Eigengruppe. So werden vorhandene Unterschiede in Wert-
haltung und Lebensstil in der Eigengruppe verkleinert und iiberdeckt, wenn eine
moglichst grof3e Differenz zu einer Fremdgruppe behauptet wird (z.B. bei der
Realisierung der Gleichberechtigung von Frauen).

3) Kontrolle iiber die abgewertete Fremdgruppe ist eine weitere Funktion.

4) Die Abwertung von Fremdgruppen verhilft auf bequeme Art zur Aufwertung der
Eigengruppe und indirekt zur mit der Gruppe identifizierten Person, die zudem
Anerkennung durch die Eigengruppe erhilt.

5) Die wichtigste Funktion ist die Legitimierung und Durchsetzung der eigenen Vor-
machtstellung und der eigenen Privilegien bzw. umgekehrt der Diskriminierung
markierter Gruppen.

Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit hat negative Folgen fiir die unmittelbar
Betroffenen, aber auch fiir die Tdter/innen und die gesamte Gesellschaft. Sie beein-
trachtigt das psychische wie das physische Wohlbefinden der von Abwertung und
Ausgrenzung Betroffenen, stresst, macht ungliicklich und krank. Sie frustriert und
kann dazu fithren, dass sich die Betroffenen zuriickziehen oder sich im Sinn der
sich-selbst-erfiilllenden Prophezeiung den Stereotypen anpassen, mit denen sie ohne-
hin konfrontiert sind. Folgen sind zudem handfeste Benachteiligungen bei Bildungs-
chancen, auf dem Arbeitsmarkt, bei der Wohnungssuche, dem Zugang zu Gesundheit
und Erndhrung, Einschrankung der politischen wie sozialen Einfluss- und Teilhabe-
moglichkeiten und von Rechten. Im schlimmsten Fall sind die Betroffenen physischer
Bedrohung und Gewalt ausgesetzt, wie sie sich in Hasskriminalitét zeigen, drastisch
u.a. in den Morden des selbsternannten Nationalsozialistischen Untergrunds (NSU)
in die Tat umgesetzt. Beispiele sind auch hdusliche Gewalt gegen Frauen und gegen
Menschen, die durch Alter oder eine Behinderung eingeschrankt sind.

Ideologien der Ungleichwertigkeit und das Syndrom «Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit»
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Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit triibt zugleich den Blick und die
Urteilskraft der abwertenden Akteure. Sie fithrt dazu, dass Mythendenken Entschei-
dungen und Handeln bestimmt anstelle sachlich-fundierter Uberlegungen. Empi-
risch nachgewiesen sind auch negative 6konomische Folgen, wenn Potentiale durch
Vielfalt nicht erkannt und abgerufen werden, was kreative und innovative Ideen ver-
hindert und zu messbar schlechteren Resultaten bei anspruchsvollen Aufgaben in
Arbeitsteams fithren kann.”® Und im schlimmsten Fall kann sich Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit in Protesten, Unruhen, Verfolgung von Minderheiten oder
Biirgerkriegen niederschlagen.

Alternative Begrifflichkeiten, Konzepte und Kritik

Das Konzept des Syndroms Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, das durch
den gemeinsamen Kern der Ideologie der Ungleichwertigkeit zusammengehalten
wird, wird auf der einen Seite vielfach genutzt, hat aber auch Kritik aus Wissenschaft
und Praxis auf sich gezogen. Diese bezieht sich auf die Konzeption als solches, auf
Begrifflichkeiten und die methodische Herangehensweise. Hierbei spielen auch
fachdisziplindre und kontextspezifische Zugidnge und Traditionen eine Rolle, wobei
es nicht immer einfach ist, Unterschiede und Uberschneidungen im Verstdndnis
herauszulesen. Im Folgenden wird zu einigen ausgewidhlten Aspekten kurz Stellung
genommen.

Das Konzept des Syndroms Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit legt den
Fokus auf Ahnlichkeiten in der Abwertung verschiedener sozialer Gruppen - bezo-
gen auf die Art und Weise, Prozesse, Motive und Folgen. Dies erméglicht es, Abwer-
tungsmuster ggf. auch bei neu oder erneut fokussierten Gruppen zu erkennen. Es legt
fiir Politik und insbesondere fiir Pravention und Intervention (z.B. gegen Antisemi-
tismus) nahe, von Erkenntnissen aus benachbarten Feldern zu lernen, was Zugénge,
Methodik, Wirksamkeit und Theorien betrifft. Zudem 6ffnet das Konzept den Blick
fiir Abwertungsprozesse entlang diverser Merkmale, was viele Menschen zugleich zu
Betroffenen wie zu Akteur/innen von Abwertung werden ldsst und gleichzeitig neue,
grof3e Biindnisse fiir mehr Gleichwertigkeit schaffen kann.

Umgekehrt betont das Konzept der Intersektionalitdt Unterschiede von Abwer-
tungsprozessen sozialer Gruppen in Abhéngigkeit jeweils spezifischer Merkmalskom-
binationen von Ethnie, Klasse und Geschlecht (und ggf. auch weiterer Merkmale wie
z.B. die sexuelle Orientierung). Abwertung und Ausgrenzung betrifft eben nicht alle
Angehdrigen einer sozialen Gruppe in gleicher Weise, sondern hier wirken Merkmale
wie die ethnische, kulturelle sowie religiose Herkunft, das Geschlecht und die sexuelle
Identitat ggf. kompensatorisch oder additiv. Diese Betrachtung ermdoglicht es, Beson-
derheiten zu entdecken und ggf. besondere Handlungsstrategien zu entwickeln. Die
Konzepte der Intersektionalitdt und des GMF-Syndroms schliefSen sich nicht aus, son-
dern ergédnzen einander.

Ideologien der Ungleichwertigkeit

28 Zur Ubersicht siehe Van Knippenberg/Schipperts (2007).
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Etliche Akteur/innen aus Wissenschaft und Praxis der antirassistischen Arbeit
lehnen den Begriff (und z.T. auch die Konzeption) der Gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit nicht nur aus begrifflicher und konzeptioneller, sondern auch
aus politisch-strategischer Sicht ab, weil er Raum biete, sich dahinter zu verstecken.
Abwertung und Ausgrenzung bleibe im Vagen und verlange nicht nach konkretem
Handeln. Sie bevorzugen den Begriff (und die Konzeption) des Rassismus und ggf. der
Diskriminierung. Der Begriff des Rassismus wird derzeit kontrovers verhandelt, nicht
zuletzt mit Verweis auf seine extreme historische Belastung und weil er das rassis-
tische Konzept von «Rassen» perpetuiere.”” Im allgemeinen Laienverstindnis domi-
niert oft ein enges Begriffsverstdndnis von Rassismus, das z.B. Antisemitismus und
(Hetero-)Sexismus nicht mitdenkt.

In der wissenschaftlichen sowie praxisorientierten Arbeit wird der Begriff des
Rassismus inzwischen jedoch vielfach weiter gefasst. Er wird nicht nur in seiner
urspriinglich engeren biologistischen Bedeutung in Bezug auf ethnische Gruppen
verwendet, sondern in der postkolonialen und postnationalsozialistischen Ausein-
andersetzung vielfach auch in einem weiteren Verstdndnis als kulturalisierter Ras-
sismus, der kulturelle Unvereinbarkeiten behauptet (und der ggf. den nach wie vor
virulenten biologistischen Rassismus kaschiert).”* Der Begriff Rassismus umfasst
dabei nicht allein eine abwertende Ideologie, sondern auch diskriminierende Praxen
und Strukturen. Vor diesem Hintergrund erscheint vielen auch der Begriff des Vor-
urteils als zu «diinn» oder gar unzutreffend, da dieser nur Einstellungen beschreibt.
Zugleich erschwert das umfassende Konzept des Rassismus die differenzierte Analyse
von Haltung und Handlung, wie dies die sozialpsychologische Vorurteils- und Dis-
kriminierungsforschung tut, die wiederum seltener strukturelle Bedingungsfaktoren
und Folgen in den Blick nimmt.

Das Konzept der Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit fokussiert auf die
Tater/innen von Ungleichwertigkeit. Die von Abwertung und Ausgrenzung Betrof-
fenen, ihre Erfahrungen, ihr Erleben von Ungleichwertigkeit und ihre Stirkung im
Sinne von Empowerment sind nur am Rande Thema. Hier wire es m.E. zukiinftig
geboten, die Perspektive der Betroffenen stédrker in den Blick zu nehmen, wie es bis-
her schon die eng verwandte Forschung iiber Stigmata tut. Von Abwertung Betrof-
fene werden jedoch als Teil der sozialen Hierarchie verstanden, die zugleich mogliche
Akteur/innen von Abwertung sein kénnen. Selbst von Abwertung und Ausgrenzung
betroffen zu sein schiitzt demnach nicht davor, andere abzuwerten. Im Gegenteil,
gerade Personen mit niedrigem Einkommen und geringerer Bildung, die selbst von
Menschenfeindlichkeit betroffen sind, neigen besonders stark zu Vorurteilen.* Dies
fordert jede/n dazu auf, sich der eigenen Feindlichkeit zu stellen und sich fiir Gleich-
wertigkeit nicht nur der eigenen Gruppe, sondern fiir die Gleichwertigkeit aller stark
zu machen.

29 U.a. auch aus juristischer Perspektive mit Bezug auf Artikel 3 des Grundgesetzes und des Allge-
meinen Gleichbehandlungsgesetztes (AGG); Cremer (2009).

30 Messerschmidt (2008)

31 U.a. Kiipper/Zick (2011); Kiipper/Heitmeyer (2005)
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Kritisiert wird ferner die Einbettung des GMF-Syndroms in den theoretischen
Kontext von Desintegration, wie Heitmeyer dies tut.** Dies ist allerdings nur eine
mogliche und keineswegs zwingende theoretische Anbindung, und diverse Arbeiten
haben das Konzept mit anderen theoretischen Ansédtzen in Zusammenhang gebracht.
Mit Blick auf die Methodik wird auf die Begrenztheit (z.T. auch auf die Unangemes-
senheit) der bisherig iiberwiegend quantitativ erfolgten Erfassung und Analyse ver-
wiesen, die dem Phédnomen nicht gerecht werde. In der Tat wurde das Syndrom im
Rahmen des GMF-Projekts primér iiber einen quantitativen empirischen Zugang
erfasst. Dies schliefit jedoch andere Zugédnge keineswegs aus, sondern fordert im
Gegenteil dazu auf, die theoretische Konzeption verstarkt auch mit qualitativen und
experimentellen Zugédngen zu untersuchen. Weitere Kritik hat die Operationalisie-
rung der Konstrukte (die Items/Aussagen), wie sie in der gleichnamigen Langzeitstu-
die zur Erfassung erfolgte, auf sich gezogen. Die verwendeten Skalen wurden zuvor
einer ausfiihrlichen empirische Priifung der Reliabilitit und Validitdt unterzogen, die
aus empirischer Sicht zwar nicht in jedem Fall aber tiberwiegend zufriedenstellend
ausfillt.* Unabhingig davon hiingt die theoretische Konzeption des GMF-Syndroms
nicht an der spezifischen Operationalisierung, die immer verbessert, ergdnzt oder
alternativ umgesetzt werden kann.

Kritisch wird zudem die Einbindung von verschiedenen Elementen gesehen, die
gleichberechtigt nebeneinander stehen. Z.B. werden Antisemitismus und ethnischer
Rassismus als eigenstdndige (iibergreifende) Ideologie hervorgehoben. Die empiri-
schen Befunde bestidtigen die bisherige Konzeption des GMF-Syndroms allerdings
weitgehend. Die Zustimmung zu Etabliertenvorrechten konnte, empirisch gestiitzt,
ggf. den anderen Elementen vorgeordnet konzeptioniert werden. Dariiber hinaus
schliefst eine Betrachtung von Gemeinsamkeiten nicht die Betrachtung von Beson-
derheiten aus, im Gegenteil, beide Perspektiven konnen sich m.E. ergdnzen. Die Frage
mag fiir Wissenschalft, Praxis und politische Strategie auch jeweils anders beantwortet
werden. Sicher bergen Vergleiche immer die Gefahr, als Entlastungsstrategie miss-
braucht zu werden.

Kritisch wird zudem darauf verwiesen, dass weitere mogliche Elemente von
Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit bislang nicht beriicksichtigt wurden,
wie z.B. die Abwertung von dicken, alten, jungen, drogenabhédngigen, HIV-kranken
und Trans*-Personen. Gefordert wird auch eine differenziertere Erfassung einiger
Elemente, u.a. von lesbischen und schwulen sowie von geistig und korperlich behin-
derten Personen. Ferner wird kritisiert, dass nicht umfanglicher weitere Facetten
eines Elements erfasst wurden, was bislang nur bei Antisemitismus und der Abwer-
tung von Muslimen ausfiihrlicher gemacht wurde. Diese durchaus berechtigten
Punkte sind dem begrenzt méglichen Umfang einer Bevolkerungsbefragung geschul-
det und verlangen nach weiterer Untersuchung. Hier ist beispielsweise auch das

32 U.a. Heitmeyer (2008)

33 Hier sei auch noch einmal auf die erfolgreiche empirische Priifung des GMF-Syndroms mittels
Strukturgleichungsmodellen verwiesen, die eine Priifung der Messqualitdt einschlief3t; u.a.
Grof3/Zick/Krause (2012).

Ideologien der Ungleichwertigkeit

32



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung aufgefordert, die Forschungs-
férderung im Bereich Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit stérker in den Blick
zu nehmen.

Schlusshemerkung

Die Konzeption des Syndroms Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit, gendhrt
aus dem Kern einer Ideologie der Ungleichwertigkeit, bringt vielfach immer noch
getrennt gedachte, analysierte und bekdmpfte Phinomene wie Rassismus, Antisemi-
tismus, Sexismus usw. zusammen. Die vergleichende Betrachtung unterschiedlicher
Abwertungsphdnomene eréffnet die Moglichkeit, Strukturen zu erkennen, Frithwarn-
systeme einzubauen und von den Analysen gegenseitig fiir Wissenschaft, Praxis und
politisches Handeln zu lernen. Es verweist auf den Kern, um den es geht: Die Her-
stellung und Aufrechterhaltung sozialer Hierarchien durch legitimierende Mythen,
beginnend von einzelnen Stereotypen, Vorurteilen bis hin zu grofSen Ideologien, zur
Absicherung eigener Vormachtstellung und Privilegien auf Kosten anderer.

Im Kern verstofst eine Gesellschaft, die Ideologien der Ungleichwertigkeit
anhingt, gegen ihre demokratische Verfasstheit, gegen ihr Bekenntnis zu Grundge-
setz und Menschenrechten und damit gegen ihre ethisch-moralischen Grundwerte.
Ideologien der Ungleichwertigkeit, werden sie individuell transportiert, sind ver-
gleichsweise leicht zu entdecken, weniger leicht ist es, sich ihnen zu stellen. Hier
setzen viele antirassistische Projekte an. Ihre Arbeit wird durch gesellschaftliche
Diskurse in Politik und (sozialen) Medien konterkariert, wo sich aktuell am Thema
«Gefliichtete» offene Menschenfeindlichkeit Bahn bricht.

Strukturelle Ungleichwertigkeit, wie sie sich an 6konomischer, politischer und
sozialer Teilhabe offenbart, wird vielfach als «gegeben» und «unverdnderlich»
betrachtet, falls sie iiberhaupt als solche erkannt wird. Wihrend gerade in Deutsch-
land Gleichheit und Gerechtigkeit einen hohen Wert haben, iiberrascht es, wie
unhinterfragt strukturelle Ungleichwertigkeiten z.B. in Bezug auf Bildungschancen
hingenommen werden. Bei dem regelmaéfSigen Bekenntnis zu Vielfalt und Gleich-
wertigkeit ist eine gehorige Portion Unehrlichkeit und Selbstbetrug im Spiel. Die gilt
keineswegs nur fiir iibergreifende gesellschaftliche Strukturen, sondern beginnt in
Institutionen, Unternehmen usw., in denen Hierarchien entlang von zugewiesenen
Gruppenzugehorigkeiten aufrechterhalten und weitergetragen werden. M.E. lohnt
es sich hier, Diskurse und Praxis in Bezug auf Rechtsextremismus, GMF, Rassismus,
Diversity, Integration und Inklusion stédrker zu verbinden.

Demokratische Grundwerte, das Grundgesetz und die Menschenrechte mit ihren
rechtlichen wie ethischen Vorgaben fordern dazu auf, Ideologien der Ungleichwertig-
keit zu enttarnen und als ganze Gesellschaft gegen sie anzugehen, um die dort veran-
kerte Gleichwertigkeit nicht nur vorgeblich, sondern auch tatsdchlich und konkret zu
realisieren.

Ideologien der Ungleichwertigkeit und das Syndrom «Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit»
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ULLI JENTSCH

Jeden Montag Deutschland
retten. PEGIDA und Co.
verandern das politische Klima

In der gesamten Rechten, von extremen bis hin zu moderaten Teilen, greift die Lesart
um sich, Deutschland befinde sich in einer Krise existenziellen Ausmafies - oder auf
dem Weg dorthin. Diese Krisenrhetorik begriindet einen Diskurs, dessen alarmier-
ter Ton in den vergangenen zwei Jahren zunehmend radikaler geworden ist. Das
Wiedererstarken von Ideologien der Ungleichwertigkeit ist kein Phdnomen, das auf
eine bestimmte Fraktion der extremen Rechten, auf eine ihrer Parteien oder einzelne
Personen und deren Gefolgschaft einzuengen ist.' In dem Wechselspiel zwischen
einer rechtskonservativen Seehofer-CSU mit populistischen Scheinlosungen, einer
rechtsnationalistischen AfD und einer vélkischen, neurechten Mobilisierung auf den
Strafien, die als «nationale Erhebung» daher kommt und zunehmend mit Putsch-
szenarien liebdugelt, drohen nicht nur einzelne soziale Fortschritte, sondern auch das
Prinzip des menschenrechtlichen Universalismus selbst wie zwischen Miihlsteinen
zerrieben zu werden.

Auch wenn die antiliberalen Politiken® von Rechtsaufen - zwischen den Lindern
und zwischen den Fraktionen - stark differieren mogen, ist ihnen doch gemeinsam,
dass sie gegen ein angeblich von auf3en (EU, USA etc.) und von verschworenen Inte-
ressengruppen («die Asyllobby», «die Juden», «die Banken», George Soros) gesteuer-
tes Gesellschaftsmodell die Vision einer Politik setzen, die dem ethnisch homogenen
Volk® und der Heimat verbunden sei. Uber die Anrufung von als hermetisch abge-
schlossen interpretierter Geschichte, Kultur, Tradition und Religion wird ein vorgeb-
lich authentisches Staatsvolk konstruiert. Dieses Volk sei in einer historischen Krise
und von der Ausloschung bedroht, weshalb es der Mobilisierung der traditionellen,
rettenden Kréfte «in ihm» bedarf, um «die Identitét» wieder zu erlangen.

1  Und dieses Phdnomen ist nicht einmal auf die extreme Rechte zu begrenzen, auch die Linke hat
ihren Anteil daran. Aber dies soll hier nicht Thema sein.

2  Hier der notwendige Hinweis, dass es hier nicht um Angriffe auf den parteiférmigen Liberalis-
mus geht, die dazu gehoren, sondern um die Ausléschung des Liberalismus als verfassungsma-
liges, u.a. auch rechtsstaatliches Prinzip, somit auf die Liberalitdt der Gesellschaften insgesamt.

3 Analogzu einem volkisch begriindeten, an Raum und Blutgemeinschaft orientierten und angeb-
lich iiberzeitlich wirksamen «Deutschsein», wie es vor allem die «Neue Rechte» interpretiert.

Jeden Montag Deutschland retten. PEGIDA und Co. veréandern das politische Klima
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Am Ende des Jahres 2015 haben diese Ideologeme uniibersehbar und uniiber-
hérbar Konjunktur - und zwar sowohl in vielen Mitgliedsldndern der EU als auch in
Deutschland selbst. Nationalistische Abschottungstendenzen nach aufien, wie es die
ungarische Regierung unter Victor Orban exemplarisch vorgemacht hatte und die
polnische Regierung momentan wiederholt, richten sich sowohl gegen die Fliicht-
linge an den Staatsgrenzen als auch gegen die als «<Einmischung» empfundene Politik
der Regierung Merkel oder der EU-Kommission. Und sie finden begeisterten Wider-
hall in der deutschen Rechten - von der CSU iiber die Alternative fiir Deutschland
(AfD) bis weit in das Lager der extremen Rechten hinein.

Diese Nationalisierung der Aufienpolitik wird begleitet von einer autoritiren
Formierung im Inneren, einem Umbau der Gesellschaft weg von der Integration
und Inklusion von marginalen oder diskriminierten Gruppen hin zum Abbau der
als «Sonderrechte» geschmédhten Schutzvorschriften gegen Diskriminierungen. Dies
betrifft die Situation von Migrant/innen und ethnischen Minderheiten ebenso wie
gewerkschaftliche Errungenschaften, die gesellschaftliche Gleichstellung von LGB-
TI-Menschen® oder die weit verbreitete Tendenz, den angeblich bedrohten Bestand
des Staatsvolkes auf Kosten der reproduktiven Rechte der Frauen abzuwenden, indem
unter anderem Abtreibung kriminalisiert wird.’

Schon vor diesem Hintergrund ist es nicht zu erwarten, dass das Wiedererstar-
ken von Ideologien der Ungleichwertigkeit kurzfristig oder mittelfristig beendet sein
konnte - schon gar nicht durch Ubernahme der rechts-autoritiren Forderungen. So
wiirde eine wie auch immer durchgesetzte Begrenzung der Aufnahme von Fliichten-
den vielleicht den 6ffentlichen Diskurs kurzzeitig ddmpfen. Langfristigen Einfluss auf
das rechte Projekt wird das allerdings kaum haben.

Vom Sofa auf die StraBe zuriick aufs Sofa

Es waren vor allem die Aufziige von PEGIDA und seiner Ableger, die die weit verbrei-
teten rassistischen und besonders antimuslimischen Einstellungen 6ffentlich sicht-
bar gemacht haben. Dabei durfte das Auftauchen solcher politischer Parolen, die sich
nun auf der StrafSe manifestierten, niemanden mehr tiberraschen; dass sie sich nun
so massiv Bahn brachen, allerdings schon.

Seit Oktober 2014 sind die «Spaziergénge» der «Patriotischen Européer gegen die
Islamisierung des Abendlandes» (PEGIDA) in Dresden von anfangs wenigen hundert
Personen auf zwischenzeitlich {iber 20.000 Teilnehmende angewachsen. Die Kundge-
bungen richten sich gegen eine angebliche «Islamisierung» Deutschlands, eine unge-
bremste Zuwanderung wird beklagt, unter Berufung auf ein «christliches Abendland»
wird die Gefahr der «Glaubenskriege auf deutschem Boden» beschworen.’

4 LGBTI ist eine Abkiirzung und subsumiert von der Heterosexualitdt als sozialer Norm abwei-
chende Gruppen: Lesben, Schwule, Bisexuelle aber auch Transgender, Transsexuelle und Inter-
geschlechtliche Menschen.

5 Sandersu.a. (2014)

6  Der gewaltaffine Teil der «patriotischen Europder» versteht sich folgerichtig als «Kreuzritter»
unter Riickgriff auf mittelalterliche Vorbilder ebenso wie ein Anders Breivik.
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Vor allem rund um den Jahreswechsel 2014/2015 wurde das «GIDA-Konzept»
nach den grofen Erfolgen in Dresden auch in anderen Stédten kopiert, jedoch meis-
tens erfolglos. Der Massenzulauf blieb aus. Das organisatorische Riickgrat stellten
oftmals die altbekannten extrem rechten bis neonazistischen Kader, die schnell iden-
tifiziert waren. Und der gesellschaftliche Gegenwind war stérker als in der sdchsischen
Hauptstadt, in manchen Grofistddten waren die Anti-Rechts-Biindnisse schon da,
bevor die ortliche «Resonanz-GIDA» an den Start ging. Dabei gibt es keinen Grund,
hier in einen paternalistischen «So geht das im Westen»-Ton zu verfallen. Denn die
Einstellungen, die hinter PEGIDA stehen, gibt es in ausreichendem MafSe auch im
Rest der Republik. Das betrifft sowohl den Rassismus, vor allem den anti-muslimi-
schen, als auch die Neigung, demokratischen Instanzen die Fiahigkeit abzusprechen,
die Probleme zu 16sen, die als Krisen empfunden werden.

Zwar befindet sich laut der letzten «Mitte»-Studie von 2014 die Zustimmung zu
«rechtsextremen Aussagen» auf dem niedrigsten Niveau der letzten zwo6lf Jahre (von
9,7% im Jahr 2002 auf 5,6% im Jahr 2014),” was sich auch in den einzelnen Dimensio-
nen wiederholt. Doch «ausldnderfeindliche Einstellungen» und national-chauvinisti-
sche Positionen fanden sich beispielsweise auch in einem hohen Ausmaf in Bayern.
Es ist David Begrich zuzustimmen, der auf die Frage nach einem mdoglichen spezifi-
schen ostdeutschen Rassismus darauf hinwies, dass es vielmehr «eine spezifische ost-
deutsche Geschichte mit Rassismus» gebe. «Es gibt in Ostdeutschland weitreichende
Vorstellungen nicht nur von sozialer Homogenitét im Sinne von sozialer Gleichheit,
sondern auch solche, die auf kulturelle, lebensweltliche Homogenitédt der Lebensart
zielen», skizziert Begrich treffend ostdeutsches Spiefiertum.’

Die Bugwelle rassistischer Mohilisierungen

Die PEGIDA-Aufmérsche sind die Bugwelle mehrerer rassistischer Mobilisierungzyk-
len, die zum Teil bereits seit einer Dekade in Deutschland stattfinden - von diversen
Anti-Moschee-Protesten seit Mitte der 2000er-Jahre,® tiber neonazistische «Ausldn-
der-Raus»-Kampagnen bis zu lokalen «Nein-zum-Heim»-Biirgerinitiativen seit 2012."
PEGIDA steht dabei als letzte in einer aktuellen Reihe von Mobilisierungen, die von
den «Montagsmahnwachen», den «Hooligans gegen Salafisten» (HogeSa) oder auch
den «Besorgten Eltern» ausgingen. Sie finden statt in einem politischen Klima, in dem
nicht zuletzt auch von Teilen der etablierten Medien und Politik die Gefliichteten zur
Bedrohung erkldart werden - und in einer aufgeheizten Stimmung, die zu rassistischer
Gewalt und Anschlédgen auf Unterkiinfte anstachelt.

7  Universitdt Leipzig, Pressemitteilung vom 4.6.2014, einsehbar unter http://research.uni-leipzig.
de/kredo/PM/Rechtsextremismusstudie.pdf, zuletzt am 14.1.2016.

8 Riihle, Alex: «Die Fliichtlinge werden zur Projektionsfléche der Krise». Gesprach mit David
Begrich von der Arbeitsstelle Rechtsextremismus in Magdeburg. In: Siiddeutsche Zeitung,
24.11.2015.

9  Alexander Hausler (2008)

10 Jentsch, Ulli: Fliichtlingsproteste im Visier. In: monitor. Rundbrief des apabiz, Nr. 57, Dezember
2012:1-3.
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PEGIDA wendet sich auch ausdriicklich gegen die politische Selbstorganisierung
der Gefliichteten, die in den letzten Jahren einen starken Aufschwung erlebt hatte
und sich gegen das Asylregime, die Residenzpflicht, das Arbeitsverbot und andere
Verweigerungen fundamentaler Rechte richtet. Der iibliche Kommentar empdrt sich
iiber die angebliche Frechheit, dass hier lebende Menschen ihre Rechte einfordern.
In einer bekannten rechten Manier formulierte beispielsweise im November 2012 (!)
im Angesicht einer Protestaktion von Fliichtlingen ein Vertreter der extrem rechten
Kleinpartei «pro Deutschland»:

«Auf dem Pariser Platz campieren eben keine politisch verfolgten Menschen. Die
wirklich politisch Verfolgten hétten doch gar keinen Grund dazu, aufier sie wiirden
wegen unserer Gastfreundschaft eine Dankeskundgebung abhalten. (...) Nein, diese
Leute, die da driiben stehen, haben sich bereitwillig vor den Karren derer spannen
lassen, die Deutschland abschaffen wollen. Dort driiben stehen Scheinasylanten,
Asylbetriiger, kriminelle Auslidnder als billige Helfershelfer der Einwanderungsin-
dustrie, die von ihrem Erwerbszweig Asylbetrug offenbar sehr gut leben kénnen. Sie
haben sich vor den Karren von SPD, Griinen, Linken und Piraten spannen lassen, die
in ihrem grenzenlosen Hass gegen alles Deutsche nichts unversucht lassen, diesem
Land zu schaden.»"

Aus den vergangenen Jahren sind trotz aller Wahrnehmungsdefizite der Medien
sowohl die Motive der «Spazierenden» als auch deren Parolen und die Inhalte ihrer
Reden hinldnglich bekannt. In Sachsen hat es seit 2011 Kundgebungen gegen die
geplante Unterbringung von Gefliichteten gegeben, auf denen die gleichen Ressenti-
ments ausgedriickt wurden: Es sind immer die falschen Fliichtlinge, die in Deutsch-
land ankommen.

Im Fokus der Agitation steht der muslimische Mann, der Islam drohe «das
Abendland» zu «liberfremden». Das Schlagwort von der «schleichenden Islamisie-
rung Europas» ist eine zentrale Floskel solcher Organisationen, Parteien und Biirger-
initiativen, die sich bereits seit Mitte der 2000er Jahre, also seit einem Jahrzehnt, in
einem «Kulturkampf» gegen den Einfluss des Islam in Europa widhnen. Schon 2006
und 2007 konnten wir in Berlin-Pankow Aufmérsche und Kundgebungen erleben, die
sich gegen die damals geplante Moschee der Ahmadiyah-Gemeinde in Heinersdorf
richteten. Sowohl die Parolen und Forderungen als auch die soziale und politische
Zusammensetzung der Heinersdorfer Aufmérsche wirken heute wie eine Vorlage der
Dresdner Spaziergéinge.'”

11 Zitiert nach einem vom apabiz angefertigten Transkript der Rede von Lars Seidensticker vom
13.11.2012.

12 Vgl Biittner, Frauke: «<Moschee im Dorfli nee!» In: monitor Nr. 25, Mai 2006: 4f. Der in Heiners-
dorf mafigebliche Organisator René Stadtkewitz, damals noch CDU-Abgeordneter, sprach auch
in Dresden bei PEGIDA. Stadtkewitz hat den Weg von der CDU tiiber die rechtspopulistische
Partei Die Freiheit hin zu der antimuslimischen Biirgerbewegung Pax Europa (BPE) gefunden.
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Rechtsextremismus der Mitte — jetzt auch auf der StraBle

Nur langsam setzt sich die Erkenntnis durch, dass sich auf der StrafSe zunehmend der
duflerste rechte Rand etabliert - sowohl programmatisch als auch personell. Manfred
Giillner, Chef des Forsa-Instituts: «Alle vorliegenden Daten iiber die AfD- und PEGI-
DA-Anhénger belegen, dass sie nicht aus der Mitte, sondern vom rechten Rand der
Gesellschaft kommen.» Dies bestédtigten auch Untersuchungen des Internet-Verhal-
tens der «Freunde von PEGIDA»"* und eine Demonstrationsbefragung durch das Wis-
senschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB)."*

Die «Mitte der Gesellschaft» ist fiir die Demokratie in Deutschland ein mystischer
Ort. In der Politik strebt ihr alles zu, hier wird der «demokratische Konsens» gleich
dem Heiligen Gral aufbewahrt, und hier werden angeblich die Wahlen gewonnen.
Rassistische, antisemitische und autoritdre Einstellungen sind auch hier zu finden.
PEGIDA-AnhéngerInnen diirfen sich selber als gut integriert bezeichnen - zumindest,
wenn man einer Studie der TU Dresden folgt: «Die Forscher entwerfen das Bild eines
typischen PEGIDA-Demonstranten: Dieser stammt demnach aus der Mittelschicht, ist
gut ausgebildet und berufstitig, verdient etwas mehr als der durchschnittliche Sachse.
Er ist ein Mann, gehort keiner Religion und keiner Partei an - und ist Sachse: Laut der
Befragung kommen nur 15 Prozent der Teilnehmer aus anderen Bundesldndern.»"

In der gesellschaftlichen Debatte fillt der Gesellschaft der extremismusideolo-
gische Diskurs der letzten Jahrzehnte auf die FiifSe. Wenn «der gemeine Rassist» fiir
«den guten Demokraten» nur als Neonazi-Fratze denkbar ist, versagen die Kategorien
spdtestens dann, wenn sich der gutbiirgerliche Rassismus vom Sofa auf die StrafSe
begibt und dort einen Aufstand der Forentrolle inszeniert. Wer auch heute noch
beharrlich die NPD als «rechtsextrem» bezeichnet anstatt als neonazistisch, verwei-
gert sich politischen Realitdten oder ist «betriebsblind». Das hat Folgen auch fiir die
PEGIDA-Diskussion. Denn es bleibt fiir den rechten rassistischen Rand nur noch das
lahme Etikett «rechtspopulistisch». Der Extremismusdiskurs sorgt somit nicht nur
fiir die unertréagliche Gleichsetzung unterschiedlichster politischer Bewegungen von
links und rechts. In seiner Praxis fiihrt er zur Eingemeindung der extremen, antide-
mokratischen rechten Riander in den Mainstream. Es ist nicht der rechte Rand, der
den Mainstream kapert. Der Mainstream hilt der antidemokratischen Rechten die
Tiire auf und bittet sie zu Tisch und Talkshow. Man ist «fasziniert»: Die sehen irgend-
wie gar nicht aus wie Nazis und haben trotzdem so radikale Ansichten.

Deutsche und ostdeutsche Identitaten

Es gibt in der PEGIDA-Inszenierung Hinweise auf eine politische Identitét, die sich
ausdriicklich auf Erfahrungen der ostdeutschen «Wende»-Generation bezieht. Der

13 Vgl http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2015-02/wer-ist-pegida-facebook-daten

14 Vgl http://www.wzb.eu/sites/default/files/pk/pegida/handout.pdf

15 Vgl. Fabian Reinbold: Studie iiber Pegida-Teilnehmer: In Dresden marschiert die Mittelschicht.
Online unter http://www.spiegel.de/politik/deutschland/pegida-studie-in-dresden-mar-
schiert-die-mittelschicht-a-1012913.html, zuletzt abgerufen am 14.1.2016.
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Ruf «Wir sind das Volk» verweist darauf ebenso wie die Generation der PEGIDA-Mit-
glieder. Sie haben die erste Hilfte der 1990er-Jahre bewusst erlebt, und vieles spricht
dafiir, dass die als Farce aufgefithrten Montagsdemonstrationen mit der Idee einer
weiteren «friedlichen Revolution» verkniipft werden. Die Erinnerung an «’89» wird
PEGIDA von anderen zu Recht streitig gemacht, doch ist nicht zu iibersehen, dass
sich auch PEGIDA ebenso zu Recht auf Teile der «'89er»-Erzdhlung beziehen darf: die
nationalistische Aufladung des Montags-Protestes, der schliefilich sein Heil in dem
Anschluss an die BRD und der Einfiihrung der D-Mark fand.

Es ist ein vielfach bemiihtes Motiv bei PEGIDA, dass man nur lange genug mon-
tags marschieren muss, um den Riicktritt der Regierung zu erzwingen: «Darin spiegelt
sich die Erfahrung, dass sie die DDR-Diktatur eben auf diese Weise beseitigt haben.
Dass hier ein Missverstdndnis hinsichtlich der heutigen Architektur von Macht und
Herrschaft, aber auch der Vermittlung von Reprasentation und nicht zuletzt eine gna-
denlose Selbstiiberschitzung vorliegt, steht auf einem anderen Blatt.»"®

In den vergangenen Wochen zeigt sich beispielhaft die Radikalisierung der rech-
ten Bewegung auf der Strafle und der von Bjorn Hocke repriasentierten Teile der AfD
in der Ausrufung der Machtfrage. Im gemeinsamen Chor wird zur Beendigung des
Systems Merkel aufgefordert. Jiirgen Elsdssers Magazin COMPACT spitzt dies zu der
Kampagne «Merkel? Verhaften!» zu'” und fordert Bundeswehrsoldaten zur Meuterei
auf, um ohne Befehle von oben die Grenzen gegen Fliichtende «zu schiitzen».'® Dabei
berufen sich die Agitator/innen entweder auf das Widerstandsrecht des Grundgeset-
zes (Artikel 20 Absatz 4), auf einen allgemeinen Notstand oder auf eine «Notlage» in
Deutschland." Bjérn Hocke forderte zuletzt die Bundespolizei auf: «Folgen sie dieser
bdsartigen Frau nicht ldnger!» Angela Merkel habe hunderttausendfachen Rechts-
bruch begangen.”

Dabei bleibt das Verhéltnis von PEGIDA und anderen zur «Politikerkaste» schizo-
phren: Werden sie zum einen als Ausgangspunkt und Ursache der Probleme genannt,
richten sich die Forderungen ganz selbstverstdndlich an diese, und jedes Angebot der
etablierten Parteien zum Dialog wird mit beiden Hinden gegriffen.

Die Veranderung des politischen Klimas

Die Auswirkungen der national-chauvinistischen und rassistischen Mobilisierung
auf der Strafle und in den Parlamenten auf das politische Klima sind offensicht-
lich. Betroffene berichten, dass der Rassismus im Alltag noch selbstverstindlicher,

16 So erneut David Begrich, a.a.O.

17 Vgl. COMPACT. Magazin fiir Souverdnitdt. Ausgabe 12/2015 vom Dezember 2015.

18 Vgl. Jirgen Elsdsser: Aufruf an unsere Soldaten: Sichert die deutschen Grenzen. Online
unter https://juergenelsaesser.wordpress.com/2015/09/13/aufruf-an-unsere-soldaten-si-
chert-die-deutschen-grenzen/, zuletzt eingesehen am 14.1.2016.

19 So Bjorn Hocke, Landeschef der AfD Thiiringen, in einem Vortrag vor dem Institut fiir Staatspo-
litik (IfS) am 21. November 2015, der vor allem fiir die dort getdtigten Aussagen tiber das «Repro-
duktionsverhalten der Afrikaner» skandalisiert wurde.

20 Vgl. Henry Bernhard: Hocke im Angriffsmodus. Online unter http://www.deutschlandfunk.de/
afd-demonstration-hoecke-im-angriffsmodus.1773.de.html, zuletzt eingesehen am 14.1.2016.
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unverhohlener und aggressiver geworden ist. Neben den fast schon zur Normalitit
gewordenen Pobeleien wéchst die Zahl derjenigen Téter/innen, die sich nicht ein-
mal mehr in der Anonymitét verstecken sondern offen und unverhohlen ihr «Gesicht
zeigen».

Der Ruf nach einer iibersichtlichen Gesellschaft driickt sich auch in der Auf-
nahme der Forderung «GEGEN dieses wahnwitzige «<Gender Mainstreaming», auch oft
«Genderisierung> genannt»”' aus. Diese populire anti-feministische Parole wurde in
der offentlichen Debatte nahezu ganz iibersehen, obwohl die Spaziergidnge deutlich
von Médnnern dominiert sind. Tatséchlich greift PEGIDA damit etwas auf, das auch die
AfD - hier unter anderen die sdchsische Vorsitzende Frauke Petry - oder die «Besorg-
ten-Eltern»-Demos so oder so dhnlich formulierten.

Die kriminellen ﬂbergriffe in K6ln in der Silvesternacht 2015, in deren Verlauf es
vielfach sexualisierte Gewalt gegen Frauen gegeben hat, waren fiir die extreme Rechte
ein Fanal. Und er wird nicht allein fiir einen rassistischen Angriff auf die Gefliichteten
genutzt, sondern zugleich auch fiir einen anti-feministischen Angriff auf Frauen, die
darauf bestehen, dass sexualisierte Gewalt nicht erst durch eingewanderte Méanner
nach Deutschland gebracht wurde.

Hinter der Welle des zur Schau getragenen Protestes, der nicht weniger macht,
als die Rechte von Minderheiten in Frage zu stellen, steigt das Selbstbewusstsein der
Gewalttdter/innen. Die Angriffe, auch die lebensbedrohenden, haufen sich, ebenso
die Sachbeschiddigungen nehmen zu: «Tatsichlich sind die Zahlen der Angriffe gegen
Unterkiinfte Gefliichteter Ende 2014 sprunghaft angestiegen, also genau dann, als
PEGIDA in Dresden und die verschiedenen anderen GIDAs im Bundesgebiet zah-
lenmifig am stirksten waren und im Fokus der Offentlichkeit standen.»* Zugleich
engagieren sich erfreulicherweise ebenso viele gegen Rassismus und haben das
Schlagwort der «Willkommenskultur» mit Leben gefiillt - allen biirokratischen Wid-
rigkeiten und Unfdhigkeiten zum Trotz.

In den programmatischen Aussagen der AfD- und PEGIDA-Sprecher/innen domi-
niert immer stirker eine antiliberale und anti-moderne Vorstellung iiber eine anzu-
strebende soziale und kulturelle Homogenitédt der Gesellschaft. Das «Abendland»
und «christlich-jiidische Werte» seien angeblich zu verteidigen. Eine vergleichsweise
hohle Chiffre, hinter der vollstdndig verschwindet, wer in Deutschland und Europa
wann und gegen wen kulturelle und politische Errungenschaften erkdmpft hat. Da
wird die Geschichte politischer Kimpfe nicht nur eingeebnet, sie wird bei Bedarf auch
grof$ziigig umgebogen. Die demokratische Gesellschaft sollte schnell begreifen, dass
das von AfD, PEGIDA, HogeSa und anderen vorgetragene Modell von einer anti-libe-
ral gewendeten, autoritdr formierten »Demokratie« in einen vélkischen Nationalis-
mus miindet: Das Volk solle entscheiden, was Recht ist, Minderheiten oder auch nur
Menschen mit abweichender Meinung sollen «die Fresse halten».

21 Zitiert nach dem Original vgl. http://www.i-finger.de/pegida-positionspapier.pdf vom 8.12.2014
22 Vgl. Kilian Behrens: Und immer wieder Sachsen. Unver6ffentlichtes Manuskript.
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ALISHA M.B. HEINEMANN UND PAUL MECHERIL

Institutioneller Rassismus als
Analyseperspektive.
Zwei Argumente

Einleitung

Bedingungen diskriminierender Unterscheidungen und rassistischen Handelns
werden in medialen und politischen Diskursen aber auch in professionellen wie
auflerprofessionellen Praxen, die sich gegen rassistische Phdnomene wenden, nicht
selten in den Denk- und Fiihlstrukturen von Individuen gesucht. Psychologische
Konzepte zu Vorurteilen und Stereotypen, individuellen und gruppenspezifischen
Einstellungsmustern besitzen in diesem Zusammenhang eine hohe Attraktivitit und
Augenscheinplausibilitdt. So wichtig und bedeutsam - auch fiir beispielsweise die
rassismuskritische Bildungsarbeit - diese Perspektive sein kann, so sehr neigen sie
andererseits dazu, der Individualisierung und Psychologisierung gesellschaftlicher
Verhiltnisse Vorschub zu leisten.

Erklarungsansitze, die die Rolle gesellschaftlicher, sozialer und organisationa-
ler Rahmenbedingungen des Handelns, Empfindens und Denkens von Menschen in
den Vordergrund stellen, fokussieren weniger den und die Einzelne als Zentrum und
gewissermafien Startpunkt des Geschehens. Vielmehr geht es diesen Ansdtzen um
eine Aufklarung der gesellschaftlich-historischen, sozial-interaktiven und organisato-
risch-institutionellen Voraussetzungen, Rahmungen des Handelns und Erlebens von
Einzelnen.

Mit dem Augenmerk auf diese Voraussetzungen und Kontexte individuellen Tuns
kommt dann zumeist auch nicht das AufSergewdhnliche in den Blick, sondern viel-
mehr allgemeine Charakteristika gesellschaftlicher, sozialer und organisatorischer
Wirklichkeit. Die analytische und normativ-regulative Beschrinkung der Auseinan-
dersetzung mit Herrschaftsverhiltnissen auf «das Individuum» wird dariiber hin-
aus von Ansédtzen, die die Bedeutsamkeit gesellschaftlicher und sozialer Kontexte
betonen, zuweilen als Beitrag zur Verschleierung der Gesellschaftlichkeit von Herr-
schaftsverhiltnissen mit Hilfe eines Psychologismus kritisiert. Da es zudem zur Logik
von Herrschaftsverhiltnissen gehort, dass sie als selbstverstdndlich, vielleicht sogar
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natiirlich erscheinen,' tendiert das Fehlen eines gesellschaftsanalytisch-historisch
informierten Blicks auf gesellschaftliches Geschehen auch zur Stabilisierung von
Herrschaftsverhiltnissen.

Wird zum Beispiel eine Schwarze Person im Zug von Zollbeamten kontrolliert,
erscheint dies auf den ersten Blick womdglich wie eine vollig «normale», sinnvolle,
vielleicht notwendige Personenkontrolle, um Personen zu identifizieren, die sich
«ohne Berechtigung» in Deutschland aufhalten. Auf den zweiten Blick jedoch wird
deutlich, dass eine Personenkontrolle von Menschen, die Hautfarbe oder Physio-
gnomie zum Anlass der Identifikation, der Behandlung und zum Bezugspunkt der
Legitimation dieses Prozederes nimmt, auf dem System rassistischen Unterscheidens
griindet und dieses System bekriftigt:* Menschen werden aufgrund des Kriteriums
«Hautfarbe» einer bestimmten Gruppe zugeordnet - hier zur Gruppe der «illegalen»
Einwander/innen - sie werden abgewertet, als nicht deutsch markiert, und es wird mit
Bezug auf Hautfarbe eine erhhte Wahrscheinlichkeit krimineller Disposition unter-
stellt.®* Zudem haben die kontrollierenden Beamten die Macht, diese sozial hervorhe-
bende und zuriicksetzende, womdglich beschdmende Identifikation und Behandlung
vor den Augen der anderen, nicht kontrollierten Passagiere durchzusetzen.

Im Folgenden werden wir zundchst auf den Begriff der «Institutionellen Diskri-
minierung» eingehen, um daran anschliefiend zwei Argumente zu skizzieren, die
unseres Erachtens verdeutlichen, warum mit der Verwendung der Perspektive insti-
tutionelle Diskriminierung die Analyseperspektive «Institutioneller Rassismus» nicht
iiberfliissig wird. Institutioneller Rassismus kann mit Jéger u. Jager als Gewaltphédno-
men verstanden werden, das «][...] sich aus in historischen Diskursen tiberliefertem
Wissen speist, Folge des hegemonialen, in Gesetzen gefassten und in der Politik ver-
tretenen Rassismus [ist], der sich gegen Kritik immunisiert».*

Institutionelle Diskriminierung

Mit Hormel u. Scherr® ldsst sich institutionelle Diskriminierung zunichst als Teil
von struktureller Diskriminierung bestimmen. Strukturelle Diskriminierung wie-
derum verstehen sie als solche, die nicht auf benachteiligende Absichten von
Individuen angewiesen ist, sondern vielmehr aus dem Normalvollzug etablierter
gesellschaftlicher, insbesondere politischer und 6konomischer Strukturen entsteht.
Beispiele fiir Phdnomene struktureller Diskriminierung sind die erh6hte Erwerbs-
losigkeit in der Gruppe der Migrant/innen oder die repressive Fliichtlings- und
Einwanderungspolitik.

In der deutschsprachigen Diskussion hat insbesondere die Studie von Mecht-
hild Gomolla und Frank-Olaf Radtke das Erkldrungsangebot der «institutionellen

1 Vgl etwa Mecheril u.a. (2013).

Diese Art des polizeilichen Vorgehens wird auch als «Racial Profiling» bezeichnet.

3 Zu den analytischen Kennzeichen des rassistischen Unterscheidungsapparates vgl. Mecheril
(2004): 193f.

4  Jager u. Jager (2002): 219

5  Vgl. Hormel u. Scherr (2004): 28.
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Diskriminierung» bekannt gemacht.® Der Umstand des schlechteren Abschneidens
von Schiiler/innen aus Migrant/innen-Familien wird unter der Perspektive, die
die institutionellen Strukturen und Prozesse der Diskriminierung in der Schule in
den Blick nimmt, nicht auf «absichtliche» Benachteiligung durch das Lehrpersonal
zuriickgefiihrt. Auch kulturelle Unterschiede als Griinde des schlechteren Abschnei-
dens sind nicht als solche relevant. Vielmehr geht die Studie davon aus, dass der
Schule als Organisation die Option der Unterscheidung ihrer Schiiler/innen entlang
des Kriteriums «ethnische Zugehorigkeit» zur Verfiigung steht. «Ein nicht unbedeu-
tender Teil der Ungleichheit in der Bildungsbeteiligung von deutschen im Vergleich
mit nicht deutschen Schiiler/innen lésst sich», so die These, «nicht auf die Eigenschaf-
ten der Kinder und ihre migrationsbedingten Startnachteile zurechnen, sondern wird
in der Organisation Schule selbst erzeugt».” Die Schule, so die Annahme, greift dann
auf diese Option zuriick, wenn dies organisatorisch angemessen sei. Nicht padago-
gische Erwédgungen, sondern institutionell-organisatorische Ablédufe, so der Ansatz,
tragen zu einer Schlechterstellung von Migrationsanderen bei.

Die Unterscheidung zwischen «Fremden» und «Nicht-Fremden» steht als mogli-
ches und durch den interkulturellen Diskurs tiber kulturelle Unterschiede nahegeleg-
tes Unterscheidungsschema, als potentieller Mechanismus zur Verfiigung und kann
bei institutionellen und organisatorischen Problembearbeitungen genutzt werden.

Wichtig fiir den Ansatz der «institutionellen Diskriminierung» ist die These, dass
Institutionen ethnisierte Unterscheidungsoptionen nutzen, wenn es aus «system-
internen» Griinden geraten ist. So konnen Bildungsinstitutionen - abhingig von
ihrer organisatorischen Situation - auf Migrant/innen-Kinder positiv oder negativ
reagieren.

Die Untersuchung von Gomolla und Radtke verweist darauf, dass sich diskrimi-
nierende Effekte iiber eine Schulkarriere hinweg folgenreich verketten. Im Verlauf
einer Schulkarriere verschrinken sich zahlreiche Einzelentscheidungen mit dem
kumulativen Effekt einer Diskriminierung, die sich, auf Grund des Ketteneffekts, der
Wahrnehmung der handelnden Akteur/innen (Lehrer/innen, Eltern wie Schiiler/
innen) in ihren benachteiligenden Konsequenzen und ldngerfristigen Wirkungen fiir
die Schiiler/innen weitgehend entzieht.

Institutioneller Rassismus

Der Ansatz der institutionellen Diskriminierung in der Studie von Gomolla und
Radtke fokussiert Formen der Ungleichbehandlung, die sich, unabhéngig von pad-
agogischen Anliegen oder diskriminierenden Einstellungen der Lehrer/innen, als
Konsequenz schulorganisatorischer Erfordernisse ereignen. Bei z.B. der quantitati-
ven Regulation der Aufnahme von Schiiler/innen kann die Schule, so das Argument
des Paradigmas, auf das Merkmal «Ethnizitdt» zuriickgreifen. Wenn sie dies tut, weise

6  Gomolla/Radtke (2002). Bei der Darstellung und kritischen Kommentierung des Ansatzes von
Gomolla und Radtke greifen wir auf einige Passagen aus einer fritheren Darstellung zuriick
(Mecheril (2004); vor allem Kap. 5).

7  Gomolla/Radtke (2002): 17
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dies nicht auf eine programmatische Absicht hin: «Entschieden wird nicht nach all-
gemeinen Prinzipien, sei es Gerechtigkeit oder Rassismus. Die Organisation ist nicht
xenophob oder xenophil, wie vielleicht einzelne ihrer Mitglieder, sondern sie ermog-
licht - je nach Gegebenheit und Gelegenheit [...] - eine Entscheidung fiir oder gegen
die Aufnahme.»®

Wichtig ist hier unseres Erachtens nun zweierlei: Erstens darf der Nachweis insti-
tutioneller Diskriminierung durch Ungleichbehandlung nicht mit dem Fehlen indivi-
dueller Diskriminierung oder ihrer Belanglosigkeit gleichgesetzt werden. Der Ansatz
der institutionellen Diskriminierung «halbiert» die Realitdt der Ungleichbehandlung,
weil er die Seite der interaktiven und personlichen Diskriminierung nicht themati-
siert. Ethnisierungen durch Lehrer/innen, die aus ihren Schiiler/innen - etwa auf-
grund einer «kultursensitiven Einstellung» der Professionellen, die sie womdoglich in
interkulturellen Weiterbildungen erworben haben - «tiirkische Kinder» machen, tra-
gen in bedeutsamen Maf3e zur diskriminierenden Identifizierung bei.’ Zweitens stellt
sich die Frage, wie es zu erkldren ist, dass Institutionen - zur Bearbeitung ihrer eige-
nen Probleme - gerade auf Konzepte wie Ethnizitdt oder Kultur, auf die Differenz «mit/
ohne Migrationshintergrund» oder allgemein: auf das natio-ethno-kulturelle Unter-
scheidungsschema zuriickgreifen. Wenn die Institution Schule auf natio-ethno-kul-
turelle Kategorien zuriickgreift, um ihre Handlungen zu begriinden, dann tut sie dies,
weil diese Unterscheidungskategorie als gesellschaftlich allseitig «verstdndliches»
und nicht allein auf die Schulorganisation beschrinktes Auswahlkriterium sowie
Begriindungs- und Legitimationsmuster erfolgreich und wirksam kommunizierbar
ist. Die Wirksambkeit des Musters hdangt damit zusammen, dass die Schule ihr Handeln
nach aufSen hin in einer natio-ethno-kulturellen Semantik glaubhaft kommunizieren
und legitimieren kann. Hierbei sind wiederum zwei Aspekte zu beachten: Plausibilitit
wird ndmlich nicht allein dadurch beschafft, dass etwa ethnische Differenz verwen-
det wird, sondern in einer Weise, die bestitigt, was in einer Dominanzkultur' als vor-
herrschendes Wissen gegenwirtig ist: Namlich, dass Migrant/innen-Kinder aufgrund
ihres ethnisch-kulturellen Hintergrundes in der Schule weniger gut abschneiden. Die
diskursive Legitimitdt der Benachteiligung identifizierter Anderer entsteht und gilt
aufgrund selbstverstdndlich erscheinender Macht- und Herrschaftsverhéltnisse. Dies
kann aus der Perspektive eines Rassismusbegriffs erldutert werden, der Rassismus als
ein grundlegendes gesellschaftliches Ordnungsprinzip versteht.

Wenn Institutionen und Organisationen auf natio-ethno-kulturelle Unterschei-
dungskategorien zuriickgreifen, dann tun sie dies letztlich, weil diese Unterschei-
dungskategorien als Auswahlkriterien sowie Begriindungs- und Legitimationsmuster
anerkannt und anschlussfdhig sind. Der natio-ethno-kulturelle Differenzierungs-
modus kann nun nur deshalb zum Einsatz gebracht werden, weil wir in einer Domi-
nanzgesellschaft leben, in der die Differenz zwischen Anderen und Nicht-Anderen als

8 Gomolla/Radtke (2002): 258f.
9  Etwa Dietrich (1997): 59
10 Rommelspacher (1995)
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Uber- und Unterordnung der «kulturellen Identititen» produziert, hingenommen und
etwa mit Hilfe des Kulturbegriffs legitimiert wird.

Unser erstes Argument dafiir, die Perspektive institutioneller Rassismus zu ver-
wenden, besteht mithin darin, dass ohne den Rassismusbegriff und das begriffliche
Instrumentarium der Rassismusforschung' die Bedeutung der Erzeugung von «Eth-
nizitdt», von «Menschen mit Migrationshintergrund» nicht in ihrer geschichtlichen
Dimension (Kontinuitdt und Transformation) erfasst werden kann. Unser zweites
Argument betrifft den Umgang mit dem Terminus Rassismus im deutschsprachigen
Raum.

Gerade in Deutschland lésst sich ein starkes Distanzierungsbediirfnis feststellen,
wenn es darum geht, den Begriff Rassismus als Analyseperspektive fiir gegenwartige
Phidnomene zu verwenden, die sich nicht in die kulturell-politische Figur «Extremis-
mus» einfiigen lassen.'” Dass es sich bei den sogenannten NSU-Morden um Gewalt,
Vernichtung und Verletzung handelt, die mit Rassismus zu tun haben und rassistisch
sind, wird vermutlich in den 6ffentlichen Debatten kaum bezweifelt werden. Dass die
verstorbenen und lebenden Opfer der Gewalt im Zuge der Ermittlungspraxis von Poli-
zei, Staatsanwaltschaft und Verfassungsschutz in massiver Weise bedrédngt, verdédch-
tigt und kriminalisiert wurden und dass gleichzeitig allein die Moglichkeit, es handele
sich bei den Morden um rassistische Verbrechen, von den Ermittelnden kaum -
geschweige denn angemessen - in Betracht gezogen wurde, dass dieses Phdnomen
auf rassistische Strukturen bei staatstragenden Institutionen verweist, wird nicht nur
von diesen selbst, sondern auch in der Offentlichkeit vehement zuriickgewiesen."*

Die Abwehr des Rassismusbegriffs als Analyseperspektive fiir gegenwirtige Ver-
hiltnisse in der (institutionellen) Mitte der Gesellschaft ist immer wieder mit der
Banalisierung und Ignorierung alltéiglicher Gewaltverhiltnisse'* sowie der Umkeh-
rung von Titer-Opfer-Mustern verbunden." Sarrazin wurde sowohl durch die
deutschen Medien als auch von der deutschen Politik ein Raum offeriert, um seine
rassistischen Behauptungen (Thesen genannt - um, wie es zur Logik rassistischer
Unterscheidungsweisen gehort, die Wissenschaftlichkeit der Position zu inszenieren
und zu beteuern) wieder und wieder 6ffentlich zu verbreiten, iterativ zu performen.
Statt diese rassistischen Aussagen als solche zu benennen und ein weiteres Wirken
zu unterbinden, wurde sein mediales und fiir ihn einkommliches Treiben («racism
sells») unter dem Vorwand der Meinungsfreiheit vielfach kraftvoll verteidigt. Dass
Sarrazin der offentliche Raum zugestanden wurde, hat dem gegenwartigen Rassis-
mus eine Bithne bereitet und viele darin bestérkt, dass es eine unlautere Gewalt gegen
sie sei, dass sie sich zuriickzuhalten haben in der Artikulation rassistischer Positio-
nen. Die von Sarrazins unbeirrtem Auftreten negativ betroffenen Personen hingegen
erhielten kaum Schutz noch Stimme im 6ffentlichen Raum.

11 Vgl. Melter & Mecheril (2009).

12 Etwa Messerschmidt (2010).

13 Vgl hierzu die Beitrdge in Schmincke und Siri (2013).
14 Siehe zum Beispiel Messerschmidt (2010).

15 Siehe zum Beispiel Rommelspacher (2009).
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Das Unvermdogen, Ansichten, Positionen, Handlungen und Perspektiven als an
rassistische Unterscheidungsformen anschlieffende und bestdrkende zu bezeich-
nen, fithrt dazu, dass die rassistische Logik unthematisiert bleibt, die auf die Legiti-
mation der Schlechterbehandlung von Gruppen zielt, die in Praxen der Bezeichnung
und Visibilisierung erzeugt werden. Vor dem Hintergrund der nationalsozialistischen
Geschichte und des Umgangs mit dieser Geschichte hat der Rassismusvorwurf in
Deutschland zu einem abwehrenden Umgang mit rassistischer Gewalt gefiihrt,"® der
zugespitzt dem Muster folgt, dass nicht sein kann, was nicht sein darf. Dort, wo die
Perspektive «Rassismus» verkiirzend allein mit dem Nationalsozialismus verkniipft
wird, wird nicht nur verhindert, dass die Perspektive «Rassismus» zur Analyse gegen-
wartiger Verhéltnisse eingesetzt wird. Es wird zudem die Tatsache verkannt, dass Ras-
sismus in Deutschland auch bereits vor dem Nationalsozialismus als Ideologie und
Handlungspraxis bedeutsam war, ndmlich zur Zeit des deutschen Kolonialismus.

Auflerhalb des deutschsprachigen Raums sind die Verwendung des Ras-
sismusbegriffs und die Benennung rassistischer Praxen als rassistische Praxis
selbstverstdandlicher.

Die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz im Jahr 2009 und
der UN-Ausschuss gegen Rassismus im Jahr 2008 haben die eingeschréankte Sicht auf
Rassismus in Deutschland kritisiert.'” Nach seinem Besuch in der BRD im Juni 2009
verweist Githu Muigai, der UN-Sonderberichterstatter zu Rassismus, auf die zu enge
Verwendung des Rassismusbegriffs in Deutschland. Er sieht ein grundlegendes Pro-
blem darin, dass Rassismus oft mit neonationalsozialistischer Ideologie und Gewalt
gleichgesetzt wird und empfiehlt, dass Bund, Lainder und Kommunen ihrem Handeln
ein erweitertes Verstdndnis von Rassismus zugrunde legen sollen.

Der Antirassismus-Ausschuss (CERD) der UN sieht den Tatbestand des Rassismus
im Rahmen der Sarrazin-Debatte klar erfiillt und gibt 2013 der Klage des Tiirkischen
Bunds in Berlin-Brandenburg statt. Deutschland wird schuldig gesprochen, seiner
Aufgabe, Menschen vor rassistischen Ubergriffen zu schiitzen, nicht nachgegangen
zusein.'

Als Meilenstein in der Benennung und Auseinandersetzung mit (insbesondere
institutionalisierten Formen) von Rassismus darf der Macpherson-Report gelten. Der
Begriff definiert institutionellen Rassismus als das «kollektive Versagen einer Organi-
sation, angemessene und professionelle Dienstleistungen fiir Personen wegen ihrer
Hautfarbe, Kultur oder ethnischen Herkunft anzubieten. Dies kann in Entwicklun-
gen gesehen oder festgestellt werden. Abwertende Einstellungen und Handlungs-
weisen tragen zur Diskriminierung und der Benachteiligung Angehoriger ethnischer

16 Vgl. etwa Messerschmidt (2010).

17 Vgl. ECRI-Bericht iiber Deutschland. Ver6ffentlicht am 25.05.2009: http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/ecri/Country-by-country/Germany/DEU-CbC-IV-2009-019-DEU.pdf [4.4.2013]

18 Vgl. UN-CERD. Veroffentlicht am 21. August 2008: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/
docs/co/CERD.C.DEU.CO.18.pdf [4.4.2013].
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Minderheiten bei. Dies erfolgt unwissentlich durch Vorurteile, Ignoranz, Gedanken-
losigkeit und rassistische Stereotypisierungen.»"

In einigen Punkten ist diese Definition ergdnzungsbediirftig: Diskriminierungen
kénnen nicht nur unbeabsichtigt und unbewusst, sondern auch durch bewusste,
wissentliche Ausgrenzungen, Vorurteile und Ignoranz erfolgen. Das kollektive Ver-
sagen erfolgt nicht wegen der Hautfarbe, Kultur oder ethnischen Herkunft, sondern
aufgrund der Konstruktion und Abwertung von Gruppen und den damit verbunde-
nen Handlungen. Institutionellen Rassismus verstehen wir als Perspektive, die auf
der Grundlage natio-ethno-kultureller Zugehorigkeitskonstruktionen wirkendes,
ausgrenzendes und benachteiligendes Handeln sowie Ausgrenzungs- und Benach-
teiligungsstrukturen von Organisationen (durch Gesetze, Erlasse, Verordnungen und
Zugangsregeln sowie Arbeitsweisen, Verfahrensregelungen und Prozessabldufe) oder
von Mitarbeitern der Organisationen im Rahmen der Organisation, erkennbar, prob-
lematisierbar und untersuchbar macht.

Angesichts der gerade im deutschsprachigen Raum geltenden Zuriickhaltung
gegeniiber der Thematisierung von Diskriminierungsverhiltnissen und insbeson-
dere Phinomenen rassistischer Diskriminierung, die in der institutionellen Mitte der
Gesellschaft angesiedelt sind und wirken, bei zugleich gegebener Diskriminierungs-
wirklichkeit,® ist es unseres Erachtens - dies ist unser zweites Argument - sinnvoll,
sich institutionelle Realitdten unter der Perspektive «institutioneller Rassismus»
anzusehen. Die Debatten in Deutschland sind noch weit davon entfernt, die Ausei-
nandersetzung mit und die Verwendung der Analyseperspektive «Rassismus» als
selbstverstdndlich bedeutsam anzusehen, von einer Konjunktur oder gar einer Infla-
tion der Nutzung des Rassismusbegriffs in etwa den Wissenschaften, der Ausbildung
von Lehrer/innen oder von Polizist/innen kann nicht die Rede sein - ganz im Gegen-
teil. In dieser historischen Situation sollte die zuweilen automatisierte Zuriickweisung
der Perspektive (institutioneller) Rassismus zu denken geben sowie tiberdacht und
iiberwunden werden.

Mechthild Gomolla betont, dass der Terminus der institutionellen Diskrimi-
nierung als allgemeinere analytische Kategorie den Vorteil aufweise, dass nicht von
vornherein festgelegt wird, welche Differenzaspekte fiir das Zustandekommen von
Diskriminierung eine Rolle spielen. «So bleibe die Analyse anschlussfdhig fiir brei-
tere Fragen der sozialen Ungleichheitsforschung und v.a. fiir intersektionelle For-
schungsansitze.»”' Diese Erlduterung fiir die Wahl der Perspektive «institutionelle
Diskriminierung» ist zunédchst plausibel und sicher auch methodologisch weiterfiih-
rend, etwa in diesem Sinn: In welchen Situationen wird mit welchem Effekt welche
Form von Diskriminierung relevant? Freilich geht die Bevorzugung der Perspektive
«institutionelle Diskriminierung» auch mit der Gefahr einher, dass diese als eine Art

19 Der Abschlussbericht des «<UN-Sonderberichterstatters zu zeitgendssischen Formen von Ras-
sismus, rassistischer Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und artverwandten Formen
von Intoleranz» von Githu Muigai ist am 22.02.2010 erschienen und wurde am 16.06.2010 im
UN-Menschenrechtsrat vorgestellt.

20 UN-CERD (2008): 18

21 MacPherson-Report (1999)
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Begriffscontainer fiir alle Formen gruppenbezogener Diskriminierung die Spezifitit
bestimmter Diskriminierungsformen nur unzureichend in Augenschein nimmt. Wéh-
rend es einerseits wichtig ist, Diskriminierungsformen, die sich zum Beispiel auch auf
Dimensionen wie Geschlecht, Behinderung, Sexualitdt oder Alter beziehen konnen,
in ihrer Verschrankung zu erfassen und zu analysieren, ist es andererseits wichtig,
spezifische Diskriminierungsformen in besonderer Intensitidt zu untersuchen. Dies
ist unseres Erachtens in kontingenter Weise fiir den Begriff und der mit ihm verkniipf-
ten Perspektive des institutionellen Rassismus bedeutsam. Wir gehen also davon aus,
dass es historische, begriindbare Argumente dafiir gibt, die Perspektive des instituti-
onellen Rassismus nicht in dem allgemeinen Ansatz der institutionellen Diskriminie-
rung auf- und damit untergehen zu lassen.

Ein rassismuskritischer Schluss mit Blick auf die Schule

Wir plddieren fiir eine rassismuskritische Perspektive in der Auseinandersetzung
mit den Institutionen der Migrationsgesellschaft, etwa der Schule, auf die wir hier
abschliefiend kurz zu sprechen kommen. Ziel dieser Auseinandersetzung ist nicht die
Skandalisierung schulischer Institutionen und ihrer Routinen an sich, sondern der
Versuch, einen Beitrag dazu zu leisten, dass die Schulen, die programmatisch demo-
kratische Kontexte sind, sich ein Stiick mehr dem annidhern kénnen, was ihre Aufgabe
wiére: mehr Gerechtigkeit, weniger Ausschluss.

In diesem Zusammenhang bedarf es eines reflexiven professionellen Habitus
und reflexiv lernender Institutionen. Prinzipiell konnen drei Ebenen der rassismus-
kritischen Reflexion in pddagogischen Zusammenhingen unterschieden werden: Die
strukturelle und institutionsbezogene Reflexion, die Reflexion auf der Ebene des pro-
fessionellen Handelns und des Habitus der einzelnen Professionellen und schlieflich
die Reflexion der Lebenswirklichkeit und des Handelns der Personen, die schuli-
sche wie auflerschulische Einrichtungen als Teilnehmer/innen in Anspruch neh-
men. Um einen reflexiven Habitus anzuregen, benotigen wir etwa in der Ausbildung
von Pddagog/innen eine Ausbildung, die nicht zuféllig sondern systematisch einen
nachhaltigen Beitrag dazu leistet, dass in Schulen Pidagog/innen («mit und ohne
Migrationshintergrund» oder besser: Pidagog/innen mit migrationsgesellschaftlich
anerkanntem und weniger anerkanntem Status) arbeiten, die sich selbst befragen
kénnen und in diesem Sinne klug sind. Wir bendtigen den Ausbau einer Ausbildung,
die den reflexiven und selbstkritischen Umgang mit dem eigenen Tun ermdglicht, die
Piadagog/innen theoretisch beispielsweise mit der anspruchsvollen «Unmdéglichkeit»
ihres Berufs vertraut macht, und ihnen erméglicht, sich praktisch mit den fallspezifi-
schen Konsequenzen der Widerspriiche, Unwégbarkeiten und der Unbestimmtheit
des Handlungsfeldes auseinanderzusetzen. Auf der Basis einer profunden erziehungs-
wissenschaftlichen und gesellschaftstheoretischen Grundlage sollten Pddagog/innen
in die Lage versetzt werden, ihr Tun, die Situation von Schiiler/innen und Lernenden,
die Schule als gesellschaftliche Institution etc. so zu reflektieren, dass sie ihrer hoch
anspruchsvollen und von vielen Widerspriichen gekennzeichneten Aufgabe profes-
sionell und nicht in erster Linie von defensivem Wissen geleitet nachgehen kénnen.
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Dazu gehort auch die theoretische und selbstreflexive Auseinandersetzung mit Vorur-
teilen, Diskriminierungsroutinen und Rassismen, auch darauf bezogen, was es heifst,
als Pdgagog/in zu unterrichten, der kein Migrationsstatus zugeschrieben wird, und
was es heifSt als Pidagog/in zu unterrichten, der ein Migrationsstatus zugeschrieben
wir. Dies sind bedeutsame Bestandteile einer pddagogischen Ausbildung, die einen
Beitrag zur Ausbildung des reflexiven Habitus leistet.

Es ist ein Zeichen von Professionalitit, sich als Institution und professionell han-
delnde Person in erster Linie nicht als Opfer, sondern in einer methodischen Ein-
stellung der (Selbst-) Reflexion als Verursacherin gesellschaftlicher Verhéltnisse der
Diskriminierung zu verstehen, nicht um das institutionalisierte padagogische Tun zu
zerstoren, sondern um es zu iiberdenken, neu auszurichten und zu verfeinern.
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STEFAN SCHONFELDER

Politische Bildung ist gefordert

Zum Zeitpunkt der Endfassung dieses Textes im Februar 2016 ist gegeniiber den
ersten Treffen der Fachkommission noch einmal eine erhebliche Verscharfung und
Brutalisierung menschenfeindlicher Einstellungen und Taten in Deutschland auf der
Basis weit verbreiteter rassistischer und diskriminierender Einstellungen zu verzeich-
nen. Die Herausforderungen fiir die Weiterentwicklung der demokratischen Kultur
in der Migrationsgesellschaft sind enorm und bleiben eine gemeinsame Aufgabe von
vielen Akteurinnen und Akteuren.

Die politische Bildung fiir Erwachsene in freiwilligen Zusammenhéngen wird sich
verdndern.

Dabei muss sie sich zunidchst selbst wesentlicher Positionen und Haltungen ver-
sichern, die die offene, plurale, menschenrechtsorientierte Demokratie gleichwerti-
ger Menschen mit gleichen Rechten ausmachen und diese vertreten und verteidigen,
ohne die offene Debatte einzuschniiren.

In der o6ffentlichen Debatte um Zuwanderung und Inklusion gibt es ganz offen-
sichtlich erhebliche Widerspriiche zwischen Fakten und rationalen Argumenten und
den emotionalen Zugéngen und Reaktionen. Die politische Bildung muss Emotionen
in der politischen Bildung ernstnehmen und sie zu einem Ausgangspunkt und Gegen-
stand in der Entwicklung von Inhalt und Methodik machen.

AufSerschulische politische Bildung muss zunéchst Zielgruppen in den Bildungs-
prozess einbeziehen, denen bisher Hiirden im Zugang zur Beteiligung im Weg ste-
hen. Aber erst, wenn wir Orte schaffen, an denen sich gesellschaftliche Gruppen in
aller Vielfalt 6ffentlich begegnen und auseinandersetzen konnen, kommen wir dem
Ziel einer inklusiveren politischen Bildung und damit auch einer inklusiveren Gesell-
schaft ndher.

Die Institutionen der politischen Bildung miissen stiarker die Heterogenitdt der
Gesellschaft abbilden. Nur die direkte Reprédsentation sozialer Schichten und migran-
tischer Hintergriinde kann deren Perspektiven wirklich einbeziehen, repriasentieren
und passende Methoden des Austausches und der Debatte entwickeln.

Die politische Kultur der Migrationsgesellschaft hélt nicht an Altem fest, sondern
erfindet ihre Narrative unter Einbeziehung der Eingewanderten auf der Basis von Ver-
fassung und Menschenrechten immer wieder neu. Dazu muss sie die Perspektiven
von Minderheiten wahrnehmen und mit ihnen gemeinsam eine neue Erzdahlung der
Demokratie in Deutschland entwickeln.
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Die politische Erwachsenenbildung wird keinen Erfolg haben, wenn sie sich nicht
mit anderen Institutionen vernetzt, die ihrerseits Verantwortung fiir die Herausbil-
dung demokratischer Kultur haben.

Vor dem Hintergrund demokratiefeindlicher Auftritte bei den verschiedenen
*GIDA-Kundgebungen, der Ignoranz gegeniiber grundsétzlichen Menschenrechten
im Umfeld der Diskussionen um Flucht und Asyl und im Angesicht zunehmender ras-
sistischer Ubergriffe wird oft mehr oder bessere politische Bildung gefordert. Selten
wird dies konkretisiert, Konsequenzen hatte dies bisher nur selten. Die Fachkommis-
sion will deshalb fiir die politische Erwachsenenbildung aus der eigenen Erfahrung
einige Perspektiven ertffnen.

Die politische Bildung fiir Erwachsene in freiwilligen Zusammenhéngen ist
in Deutschland hoch differenziert und breit aufgestellt. Was wir aus unserer Arbeit
beschreiben und vorschlagen, sollte auch Giiltigkeit im Blick auch auf Einrichtungen
wie Gedenkstétten, die Landeszentralen und Bundeszentrale fiir politische Bildung,
die Volkshochschulen und Akademien des lebenslangen Lernens, Museen und die
Bildungsstiftungen sowie die Vereine und Netzwerke in den Regionen und Orten
haben. Die Institutionen haben unterschiedliche Zielgruppen, Ansétze, Anlédsse und
Aufgaben. Sie eint allerdings, Teil einer Arbeit fiir demokratische Kultur zu sein. Die
Trager motivieren zur politischen Partizipation, vermitteln grundsétzliche methodi-
sche und fachliche Kenntnisse und bieten den Raum fiir 6ffentliche Debatten.

Grundlage ist ein Bild von Demokratie als pluralistische, freiheitliche Gesell-
schaft, von Demokratie als Institutionengefiige von Offenheit und gleichberechtig-
ter Beteiligung und von Demokratie als Alltagskultur, in der die Grundprinzipien die
Durchsetzung und der Schutz von Menschenrechten, der Abbau von Diskriminierun-
gen, argumentative Auseinandersetzung und Interessensausgleich sind.

Davon ausgehend werden die unterschiedlichen Tréiger der politischen Erwach-
senenbildung unterschiedliche Fragen diskutieren und dabei Wege zu Gerechtigkeit,
Freiheit und Interessensausgleich unterschiedlich interpretieren und auch kritisch
demokratische Institutionen und Abldufe weiterentwickeln helfen.

Doch tatsdchlich ist es kaum vorstellbar, dass ein einfaches «Weiter so» oder ein
«Mehr von allem», was politische Erwachsenenbildung im Moment tut, ausreichen
wird, um dem entgegenzuwirken, was wir im Moment erleben: die Etablierung und
Verscharfung von rechtspopulistischen Stromungen, rassistischen, sexistischen und
nationalistischen Einstellungen, an Abwertung von Demokratie, an Interpretationen
von Demokratie mit Ungleichwertigkeitsvorstellungen, an Zuneigung zu autoritdren
Gesellschaftsvorstellungen, an Abwertung von Menschengruppen und Alltagsrassis-
mus. Die andere Herausforderung fiir politische Erwachsenenbildung besteht darin,
dass sich die Gesellschaft fragmentiert, dass die Beteiligten ihr Vertrauen in politische
Kommunikation und Informationsvermittlung verlieren und politische Informatio-
nen und Debatten fiir viele gesellschaftliche Gruppen unzugénglich sind.

Nicht zuletzt liegen auch besondere Herausforderungen in der Diversitdt der
Migrationsgesellschaft, die Deutschland ist und endlich bewusster gestalten muss.

Insofern miissen die Institutionen der politischen Bildung fiir Erwachsene,
zu denen sich der Autor und viele Mitglieder der Fachkommission zdhlen, sich die
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eigene Rolle klarer machen und die spezifischen Potentiale und Herausforderungen
kldren und annehmen. Dazu einige Anregungen.

Position heziehen

Politische Bildung stdrkt die Demokratie. Institutionen und Akteur/innen der poli-
tischen Bildung, die sich auf das scheinbar neutrale Moderieren politischer Interes-
sen zuriickziehen, ohne eine eigene Haltung zu entwickeln und ohne Positionen zu
beziehen, schwédchen die Demokratie. Politische Bildung kann keine Plattform fiir
Propaganda sei, die menschenverachtend ist und Grundrechte negiert. Dazu miis-
sen sich die Akteur/innen in den Organisationen eine klare Position zu den Grundla-
gen demokratischer Kultur erarbeiten und diese in den eigenen Veranstaltungen und
Publikationen vertreten.

In der politischen Kommunikation, also insbesondere auch in der politischen Bil-
dung, ist eine Position gefordert, wenn nationalistische, volkische, rassistische, chau-
vinistische, sexistische Ressentiments vorgetragen, Angst geschiirt, Gewalt legitimiert
oder zu Gewalt aufgerufen wird. Wenn politische Bildung zu mehr Demokratie fiihren
soll, ist eben auch Widerspruch notwendig.

Gerade in den ostdeutschen Bundesldndern hat sich in den vergangenen Jah-
ren eine Haltung unter Bildungstrédgern etabliert, die eine Neutralitét vorschiitzt, die
oft als Uberparteilichkeit etikettiert ist und die der Abwertung von Menschen und
Menschengruppen unter dem Deckmantel von Meinungsfreiheit und Meinungsviel-
falt freien Lauf ldsst. Der scheinbar weifSe Raum der Plattformen von Dialogen und
Debatten ist nichts weiter als ein offenes Feld fiir die schamlosen Phrasen derjenigen,
die die Menschenrechte relativieren. Es wird die Kunst der nidchsten Jahre sein, den
Debattenraum zu weiten und zu 6ffnen und gleichzeitig Widerspruch zu leisten oder
zu organisieren, wenn Menschenrechte in Frage gestellt bzw. verachtet werden.

Vernetzt Arbeiten

Die Institutionen der aufSerschulischen politischen Bildung fiir Erwachsene miis-
sen ihre Verantwortung wahrnehmen und sich weiter entwickeln, um inhaltlich
klarer und methodisch besser Position beziehen zu kdnnen. Sie konnen aber nicht
allein ausgleichen, was andere Institutionen unterlassen. Ein basales Verstindnis fiir
Ablédufe, Einsichten in allgemeine Menschenrechte und ein Grundgefiihl von Empa-
thie und Solidaritdt mit dem Mitmenschen kann die politische Erwachsenenbildung
nicht erreichen, wenn nicht andere Institutionen (Vorschule/Schule/Sozialarbeit etc.)
ihrerseits Verantwortung fiir die Grundlagen demokratischer Kultur iibernehmen. Es
gibt gute Erfahrungen und Methoden in der vorschulischen und schulischen Ausein-
andersetzung mit Demokratie, von denen die politische Erwachsenenbildung lernen
kann. Beispielhaft sei das Projekt « Mitwirkung mit Wirkung» genannt, das als Peer-Le-
arning-Projekt vermittelt, wie demokratische Mitbestimmung an Schulen gelingen
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kann, und das Projekt «Demokratie von Anfang an»' - eine praxisbegleitende auf-
suchende Bildungsarbeit, die mit Erzieher/innen gemeinsam demokratische Alltags-
kultur in Kitas entwickelt. Auch hier beginnt die Bildungsarbeit mit der Haltung der
Mitarbeitenden und geht bis hin zur Mitbestimmung des Alltages durch die Kinder
selbst.

Motivation und Kenntnisvermittlung zu Partizipation muss scheitern, wenn sich
die Beteiligungsmoglichkeiten in den politischen Entscheidungsprozessen nicht
ebenfalls weiterentwickeln. Dazu gibt es in anderen Papieren der Fachkommission
Ausfiihrungen und Empfehlungen. Es ist aber auch eine Aufgabe der politischen Bil-
dung, Impulse fiir die angemessene Repridsentation von Minderheiten und Gesell-
schaftsschichten zu geben und auf eine lebendige Balance zwischen repriasentativen
und direktdemokratischen Elementen der Demokratie hinzuwirken.

Die genannte Verantwortung gilt auch fiir Personen des 6ffentlichen Lebens,
die durch das Vorleben von Haltungen als politische Menschen und als gestaltender
Teil der Gesellschaft Orientierung anbieten. Sie miissen stérker reflektieren, inwie-
weit ihr Sprechen und Handeln paternalistisch geprégt ist oder zur Beteiligung auf
Augenhohe einlddt, inwieweit es rassistische Pragungen repetiert oder diesen entge-
genwirkt, inwieweit es Ressentiments gegeniiber Minderheiten nachgibt oder deren
Schutz und Beteiligung in den Blick nimmt.

Inklusiver werden

Die grofite Herausforderung fiir die aufSerschulische politische Bildung ist die Ent-
wicklung inklusiver Angebote. Das Verstdndnis politischer Vorgédnge, die Entwicklung
politischer Ideen, der Wettstreit dieser Ideen, die Formulierung von Interessen der
diversen politischen Gruppen und deren Ausgleich droht zu scheitern, wenn dies Eli-
ten vorbehalten ist oder/und wenn die Debatten in analogen und digitalen Blasen
vonstattengehen, die nur sich selbst bestédtigen.

Auflerschulische politische Bildung muss enorme Anstrengungen unterneh-
men, um Formen, Kooperationen, Sprache und Orte zu entwickeln, die zundchst
Zielgruppen in den politischen Bildungsprozess einbeziehen, denen bisher Hiirden
im Zugang zur Beteiligung im Weg stehen. Dabei gilt es auch, Zielgruppen aus einer
neuen Perspektive zu denken, die nicht mehr nur von Gruppen wie Migrant/innen,
sozial Schwachen oder Menschen mit Behinderung ausgeht, sondern vor allem an
den Ausschlussmechanismus denkt, welche den entsprechenden Menschen betrifft.
Ausschluss, fehlende politische Selbstwirksamkeitserfahrung und Teilhabe sind unter
Umstidnden auch Verstdrker des Denkens und Handelns rassistisch eingestellter
Personen.

1  Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (2010): Demokratie von Anfang an - Arbeitsmaterialien
fiir die Kitapraxis.

2 Jugel, David (2015): Inklusion in der politischen Bildung - auf der Suche nach einem Verstind-
nis. In: Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.): Inklusion. Wege in die Teilhabegesellschaft. Frankfurt/
New York: 444.
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Dariiber hinaus muss es Aufgabe politischer Bildung sein, gesellschaftliche Grup-
pen und Schichten in Veranstaltungen zusammenzubringen. Nur so konnen die
diversen Perspektiven und Interessen der Gesellschaft abgebildet und in den Dis-
kussionsprozess eingebracht werden. Erst mit der Schaffung von Orten 6ffentlicher
Begegnung und Auseinandersetzung in aller Vielfalt gesellschaftlicher Gruppen kom-
men wir dem Ziel einer inklusiveren politischen Bildung und damit auch einer inklu-
siveren Gesellschaft ndher.

Institutionen werden Schwerpunkte setzen, Schritte definieren und abgestimmt
mit Dritten agieren miissen, um dem oben umrissenen Ideal inklusiver politischer
Bildung ndher zu kommen. Vor allem miissen sie aber auch zusammen arbeiten und
voneinander lernen.’ Insgesamt haben wir aber in der Gesamtheit der politischen
Bildung die Verpflichtung, Ausschliisse in unserem Feld abzubauen und Orte der
gemeinsamen Bildung zu schaffen.

Heterogenitat abhilden

Die Fahigkeit der Institutionen der politischen Erwachsenenbildung, unterschied-
liche und insbesondere bisher nicht erreichte Gruppen in den Prozess politischer
Bildung sowie die Perspektiven marginalisierter Gruppen in die politische Bildung
einzubeziehen, hidngt offensichtlich ganz wesentlich davon ab, ob die Institutionen
der politischen Bildung die Vielfalt dieser Gruppen in ihren Organisationen selbst
abbilden. Dies wird nicht nur die Arbeitsweise innerhalb der Organisationen verin-
dern, sondern auch helfen, neue Methoden zu entwickeln und Gegensténde politi-
scher Debatte zu identifizieren.

Das bedeutet fiir uns als Organisationen, unsere Struktur und Zusammensetzung
zu priifen: Wie konnen unsere Mitglieder, beratenden Gremien und Mitarbeitenden
die Gesellschaft besser abbilden? An eine solche komplexere Zusammensetzung wird
sich die Arbeitsweise der Organisationen anpassen miissen. Moglicherweise werden
die Konzeption und Entwicklung von Angeboten mehr Zeit in Anspruch nehmen,
aber das Ergebnis wird ein angemesseneres sein.

Auch hier wird deutlich, dass wir nicht in kurzer Frist mit offensichtlichen Erfol-
gen in der 6ffentlichen Debatte rechnen kdnnen, aber wir miissen uns jetzt auf den
Weg begeben.

Beutelshach neu interpretieren

Der «Beutelsbacher Konsens» - eigentlich fiir die schulische Arbeit entwickelt - wird
von vielen Institutionen der politischen Bildung als Rahmen akzeptiert. Neben dem
Anspruch, die Kontroversitit politischer Themen auch in der politischen Bildung wie-
derzugeben und sich mit den Angeboten an den Lebenswelten der Teilnehmenden zu

3 Besand, Anja/Hélzel Tina (2015): Eine inklusive Zukunft in der politischen Bildung ermégli-
chen! ZipB - Das Zentrum fiir inklusive politische Bildung In: Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.):
Inklusion. Wege in die Teilhabegesellschaft. Frankfurt/New York.
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orientieren, enthilt der Konsens die Selbstverpflichtung, Menschen in Veranstaltun-
gen nicht mit einer Meinung zu tiberwiltigen. Die politische Bildung in Deutschland
hat eine Praxis von stark rationaler Auseinandersetzung mit politischen Fragen ent-
wickelt, die Emotionen zuriickdringt sowie Analyse und kognitive Durchdringung in
den Vordergrund stellt. Das ist vor dem Hintergrund der deutschen Geschichte nach-
zuvollziehen und hat dariiber hinaus gute Griinde. Und so wurde und wird der Beu-
telsbacher Konsens iiberwiegend interpretiert. Es ist jedoch offensichtlich, dass diese
Praxis {iberpriift und neu justiert werden muss. Oft verwendete Begriffe und Katego-
rien der Auseinandersetzung mit aktuellen Phinomenen wie Politikverdrossenheit
und Empathie verweisen auf Emotionen. Insofern kommt es darauf an, sinnvoll mit
ihnen im Bildungsprozess umzugehen. Dazu verweisen wir auf Thesen, die Prof. Anja
Besand in der Zeitschrift fiir Politikwissenschaft publiziert hat:"*

«1) Emotionen lassen sich nicht aus Bildungsprozessen ausschliefien. Sie strukturie-
ren vielmehr Zugangswege und Ausgangspunkte der WelterschliefSung [...].

2) Die Komplexitét politischer Phdnomene zwingt geradezu dazu, neben der rein
kognitivistisch orientierten Vermittlung von Fakten auch emotionale Zugénge zur
Sache zu nutzen. So konnen Konfliktanalysen oder Menschenrechtsfragen bei-
spielsweise nicht rein deskriptiv oder historisch/genetisch erschlossen werden,
sondern bendtigen auch narrativ emotionale Zugénge.

[...]

5) Emotionen in Lernprozessen ernst zu nehmen heif3t nicht, auf eine Reflexion und
Bewertung dieser Emotionen zu verzichten. Im Gegenteil: Erst durch die Enttabu-
isierung der emotionalen Dimension im politischen und gesellschaftlichen Dis-
kurs werden Gefiihle einer Reflexion zugénglich.»’

Die Migrationsgesellschaft hraucht eine andere politische Bildung

Angesichts der zunehmenden Migration in die deutsche Gesellschaft hat sich die
Fachkommission mit den Fragen von Migration und menschenrechtsorientierter
politischer Bildung beschéftigt. Dabei ist zundchst festzuhalten: Arbeiten aus der
kritischen Migrations- und Antidiskriminierungsforschung werden selten von Poli-
tik und Offentlichkeit wahrgenommen. Stattdessen dominieren quantitative Studien
aus der Migrationsforschung, die teilweise marktorientiert sind und «Integrationser-
folge» von Menschen mit Migrationshintergrund messen. Strukturelle Hindernisse
fiir Minderheiten, an der hiesigen Gesellschaft gleichberechtigt teilzuhaben, geraten
dabei in den Hintergrund. Impulse und Ansétze aus Forschungsgebieten, wie etwa
aus der Rassismusforschung, sollten daher bekannter gemacht werden, um einen
Perspektivwechsel in Bezug auf Mehrheiten- und Minderheitenverhiltnisse, Inklu-
sions- und Exklusionsprozesse sowie Machtstrukturen voranzutreiben. In diesem

4  Siehe auch den Text von Anja Besand hier in diesem Band.
5 Besand, Anja (2014): Gefiihle tiber Gefiihle. Zum Verhiltnis von Emotionalitit und Rationalitat
in der politischen Bildung. In: Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 24. Jahrgang, Heft 3: 373-383.
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Zusammenhang fehlt es oftmals an Orten fiir einen konstruktiven Austausch zwischen
Wissenschaft, Politik, Zivilgesellschaft, der breiten Offentlichkeit sowie den Medien.
Geschichten von religiosen und ethnischen Minderheiten sind nicht im deutschen
historischen Bewusstsein verankert. Sie werden getrennt und als «fremd» zur «deut-
schen Geschichte» konstruiert. Dies gilt beispielsweise fiir wichtige historische Ereig-
nisse wie den Mauerfall. Die Fragen, wie Minderheiten den Mauerfall in Ost und West
und die darauffolgenden Ereignisse erlebten, zu denen auch rassistische Pogrome wie
Rostock-Lichtenhagen oder Molln gehoren und welchen Platz sie fiir sich in diesem
historischen Moment der «Neuerfindung der Nation» sahen, werden kaum themati-
siert. Die Herausbildung gemeinsamer Narrative ist daher essentiell, um homogene
Zugehorigkeitskonstruktionen in der Einwanderungsgesellschaft aufzubrechen und
Gesellschaft inklusiver zu gestalten.

Der Austausch zwischen Minderheiten benétigt etablierte Raume. Oftmals wer-
den Vertreterinnen und Vertreter aus Migrant/innen-Selbstorganisationen sowie
einzelne Akteur/innen eingeladen, um in Dialog mit Institutionen zu treten, die hau-
fig aus einer Mehrheitsperspektive sprechen und handeln. Ein Forum fiir den Aus-
tausch unter Minderheiten zur Férderung eines Coalition-Building-Prozesses ist im
Engagement gegen Diskriminierung und Benachteiligung eine wichtige Strategie,
um Initiativen von Minderheiten zu stirken. Besonders fruchtbar kann dabei auch
der Austausch mit NGOs aus anderen Einwanderungsldndern wie den USA, Kanada
oder Grofibritannien sein, die teilweise auf jahrzehntelange Erfahrungswerte in der
Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsarbeit zuriickgreifen konnen. Insgesamt
ist die 6ffentliche Wahrnehmung von zugewanderten Menschen und Gruppen héufig
von Defiziten in Bezug auf demokratisches Denken und Handeln geprégt. Personen
der Mehrheitsgesellschaft gehen dabei von statischen Verhéltnissen aus, denen sich
Migrantinnen und Migranten anzupassen haben. Die politische Kultur der Migrati-
onsgesellschaft kann aber nicht so statisch verharren, sondern muss ihre Leitbilder
auf der Basis von Verfassung und Menschenrechten immer wieder neu reflektieren
und beschreiben. Dazu muss sie die Perspektiven von Minderheiten wahrnehmen
und mit ihnen gemeinsam eine neue Erzdhlung der Demokratie in Deutschland
entwickeln.

Transparent agieren

Auflerschulische politische Bildung braucht transparente Arbeitsweisen. Geheim-
dienste sind deshalb nicht geeignet, politische Bildung anzubieten - weder in Schulen
noch auferhalb.

In den letzten Jahren ist vermehrt zu beobachten, dass der Verfassungsschutz
massiv in die politische Bildungsarbeit drangt. Damit iiberschreitet er eindeutig seine
gesetzlich festgelegten Aufgaben als Inlandsgeheimdienst, wie sie in § 3 BVerfSchG
geregelt sind. Statt sich an diesen gesetzlich festgeschriebenen Aufgaben zu orientie-
ren, prasentiert er sich wie selbstverstdndlich auch als Bildungsakteur und «Partner»
fiir zivilgesellschaftliches Engagement. Der Verfassungsschutz bearbeitet «Rechts-
extremismus» unter der Richtschnur der zweifelhaften Extremismustheorie nur als
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ein gesellschaftliches Randphdnomen. Er beobachtet ausschliefdlich erkennbare
Organisationen und Strukturen hinsichtlich ihrer Verfassungsfeindlichkeit und ist
zudem abhéngig von politischen Vorgaben und den jeweiligen Machtverhéltnissen.
Eine grundlegend wichtige Perspektive auf Rassismus, Antisemitismus, Sexismus,
Schwulen- und Lesbenfeindlichkeit und andere autoritdre Einstellungen sowie deren
Ursachen wird im Rahmen der Bildungsarbeit des Verfassungsschutzes daher nicht
eingenommen. Gerade die zunehmende Menschenverachtung in der sogenannten
«Mitte der Gesellschaft» nimmt die Extremismustheorie nicht in den Blick, zeichnet
so ein falsches Bild der Probleme und fiihrt so auch in den Handlungs- und Bildungs-
ableitungen in die Irre. Ein Geheimdienst kann keine nachvollziehbare und transpa-
rente Argumentation schaffen.

Dariiber hinaus haben die Verfassungsschutzdmter mit fragwiirdigen Methoden
und Handlungen und ihr grundhaftes Versagen in Bezug auf die Aufklarung men-
schenfeindlicher Aktivitdten in den vergangenen Jahren gezeigt, dass Geheimdienste
im Inland zum Schutz von Demokratie ein systematischer Fehler im System sind.

Nicht zuletzt muss in Frage gestellt werden, ob ein Geheimdienst aus metho-
disch-padagogischer Sicht geeignet ist, Bildungsarbeit anzubieten.’

Weitere Empfehlungen

Die in diesem Beitrag formulierten Herausforderungen und Empfehlungen richten
sich in erster Linie an die Praktikerinnen und Praktiker in der politischen Erwachse-
nenbildung. Wenn wir diese Entwicklungen zu einem Erfolg werden lassen wollen,
brauchen die Institutionen der politischen Erwachsenenbildung einen guten Rah-
men. Deshalb seien hier auch Empfehlungen an die Akteurinnen und Akteure in Ver-
waltungen und Parlamenten kurz angerissen:

Die oben beschriebenen Anderungsprozesse in der politischen Bildung sind eine
Aufgabe, fiir die es einen langen Atem braucht. Insofern ist es nicht sinnvoll, auf kurz-
fristige Erfolge zu setzen. Finanzierung und Aufgabenstellung sollten Methodenwei-
terentwicklungen ermdglichen, ohne schnelle Ergebnisse zu erzwingen. Politische
Bildung braucht eine auskémmliche Finanzierung - ohne abrupte Schwankun-
gen und in geeigneten Strukturen und eben z.B. nicht in Verfassungsschutzamtern.
Dabei muss man auch von iiberkommenen Finanzierungsmodellen abriicken, die
auf Methoden vergangener Jahrzehnte und Umstidnde beruhen. Die Abrechnung von
Teilnehmertagen sagt sehr wenig iiber Bildungsinnnovation und Bildungserfolge in
Bezug auf Demokratie aus.

Gleichzeitig ergibt sich die Pflicht, didaktische Modelle von Pilotprojekten wirk-
lich zu evaluieren und fiir ihre breite Implementierung zu sorgen.

Die politische Bildung fiir Erwachsene in freiwilligen Zusammenhéngen kann nur
ein Baustein sein, Einstellungen langfristig zu &ndern und menschenrechtsorientiertes

6  Ausfiihrlich argumentiert ist dies in einer Publikation vom Herbst 2013 von Weiterdenken -
Heinrich-Boll-Stiftung Sachsen und Kulturbiiro Sachsen: Wer schiitzt die Verfassung - Kritik zu
den Verfassungsschutzbehérden und Perspektiven jenseits der Amter, Erweiterter Tagungsband
zur Tagung am 1. Februar 2013 in Dresden.
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Denken und Handeln zu stdrken. Schnelle Ergebnisse sind nicht zu erwarten. Das
kann keine Ausrede fiir uns alle in der Bildungsarbeit sein, schnell und tiefgreifend
unsere Organisationen und Arbeitsformen, unsere Inhalte und Methoden in Frage
zu stellen, zu ergdnzen und neu auszurichten. Im offenen Austausch und in breiten
Kooperationen wird uns dies gelingen.
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PETRA LUTZ

Museen als Plattformen fur
Fragen der Identitat

Museen werden vor allem als Akteure kultureller Bildung wahrgenommen, aber
natiirlich hat ihre Arbeit auch eine politische Ebene, ob bei Kunst- oder bei Litera-
turmuseen, in Hiausern der Technik, der Naturwissenschaften oder der Ethnologie.
Das beginnt mit der Auswahl des Gezeigten und der Perspektive, aus der es betrachtet
wird. Wer wird adressiert und wer nicht? Wer kommt zu Wort? Sind die Ausstellungs-
und Veranstaltungsformate auf Multiperspektivitdt und Teilhabe gerichtet oder fol-
gen sie einem simplen Sender-Empféanger-Modell? An welchen Orten ist das Museum
prasent?

Die «Neue Museologie» hat seit den 1980er Jahren das Museum als Ort der Repré-
sentation in den Blick genommen, an dem Bedeutungen und Deutungen generiert,
Identitdat und Alteritdt inszeniert werden, als Ort, an dem Inklusion und Exklusion
entsteht.' Museen wihlen aus, was erinnert und was vergessen wird und aus welchen
Perspektiven dies geschieht. Hier wird verhandelt, welche Bilder sich eine Gesell-
schaft von sich selbst macht, ob auf kommunaler, regionaler, nationaler oder europa-
ischer Ebene. Museen kénnen Bilder scheinbar homogener «Kulturen» produzieren
oder sie in Frage stellen, sie kénnen Geschichte international und transkulturell ver-
woben zeigen oder eben nicht. In Museen wird verhandelt, wer zum «Wir» gehort und
wer nicht, kurz: Hier geht es um Identitit.

Museen werden in diesem Beitrag daher nicht nur als mogliche Anbieter expli-
zit auf Themen wie Rechtsextremismus, Nationalsozialismus oder Diskriminierung
bezogener spezifischer Formate historisch-politischer Bildung betrachtet, sondern
vor allem als Orte der Erinnerungskultur und der Geschichtspolitik. Der Beitrag geht
davon aus, dass Museen vor allem durch ihre Erzdhlungen und Erzéhlhaltungen zu
einer pluralen Gesellschaft beitragen konnen, auch wenn natiirlich dariiber hinaus
dezidiert antirassistische Projekte und Programme wichtig sind. Entsprechend skiz-
ziere ich in einem ersten Teil Beispiele antirassistischer Projekte, an denen Museen
beteiligt sind oder deren Methodik auch fiir Museen relevant sein kdnnte. Ein zwei-
ter Teil fragt nach den strukturellen Herausforderungen an Museen in sich diversi-
fizierenden Gesellschaften. Dabei liegt der Schwerpunkt auf (kultur-)historischen

1 Vgl te Heesen, Anke (2012): Theorien des Museums. Zur Einfithrung. Hamburg: 165; Baur, Joa-
chim (2010): Museumsanalyse: Zur Einfithrung. In: Ders. (Hrsg.): Museumsanalyse. Methoden
und Konturen eines neuen Forschungsfeldes. Bielefeld: 7.
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Museen, bei denen der Zusammenhang zwischen kultureller und historisch-politi-
scher Bildung besonders evident ist - ob im kleinen Stadtmuseum oder im gerade
entstehenden Haus der europdischen Geschichte.

Museen und andere Akteure: Vernetzungen, Kooperationen,
Modellprojekte

Auf welcher Grundlage planen Museen Ausstellungen und Vermittlungsangebote,
die sich mit Rassismus auseinandersetzen? Dass Museen sich hier zustdndig fiih-
len, ist nicht selbstverstdndlich. Denn auch wenn viele Museen eng mit Schulen
zusammenarbeiten und ausgearbeitete, auf den jeweiligen Lehrplan abgestimmte
Angebote machen, handelt es sich doch um Orte informeller Bildung, die in einem
offenen Prozess und ohne fest vorgegebene, hinterher abrufbare Lernziele an
Geschichte heranfiihren wollen. Allerdings tritt diese Offenheit, wo es um Themen
wie Rechtsextremismus, Nationalsozialismus, Kolonialismus oder Antisemitismus
geht, zwangsldufig in ein Spannungsverhéltnis zur Orientierung an Menschenrech-
ten und demokratischen Werten. Angebote zu diesen Themen zielen also immer
auch auf politische Aufklarung und Orientierung ab. Fiir viele Projekte bildet dieser
Impuls einen wichtigen Ausgangspunkt, und zwar nicht nur an spezifisch mit sol-
chen Themen befassten Orten, wie etwa Gedenkstétten, sondern auch in historischen
Museen.”

Aber ist dariiber hinaus das Auflegen von Programmen und Projekten, die sich
im Sinne antirassistischer Pddagogik gezielt mit diesen Themen befassen, eine spe-
zifische Aufgabe von Museen? Sind Museumsformate oder -akteure dafiir besonders
geeignet? Wenn man konkrete Projekte in den Blick nimmt, zeigt sich, dass ihr Erfolg
oft durch eine Vernetzung unterschiedlicher Akteurinnen und Akteure mit unter-
schiedlichen Kompetenzen und Ressourcen entsteht.® So sind fiir dezentrale Pro-
jekte oft gerade kleinere Museen mit ihren Objekten und ihrem Wissen zur lokalen
Geschichte, ihrer Vernetzung und ihren Rdumen vor Ort wichtig.4 Diese haben aber
selten spezifische Ressourcen im Bereich antirassistischer Padagogik. Uber diese ver-
fiigen wiederum grofie oder spezialisierte Institutionen, wie etwa NS-Gedenkstétten,
die Bundeszentrale fiir politische Bildung, das Jiidische Museum Berlin, das ebenfalls
in Berlin ansdssige Anne Frank Zentrum oder der auf pddagogische Arbeit zu den
Themen Islam, Islamfeindlichkeit und Islamismus spezialisierte Verein Ufuq.

2 Vgl etwa die Ausstellung «Vorbilder. Sport und Politik vereint gegen Rechtsextremismus», die
im Deutschen Historischen Museum gezeigt wurde: https://www.dhm.de/ueber-uns/ueber-
uns/aktuelles/vorbilder.html; oder die Wanderausstellung des Militdrhistorischen Museums
Dresden {iiber rechtsextreme Gewalt in Deutschland 1990-2013: http://www.mhmbw.de/
wanderausstellungen/rechtsextreme-gewalt-in-deutschland.

3 Ein Beispiel fiir ein Netzwerk vielfdltiger Akteure: http://www.geschichte-in-bewegung.de/
home/.

4  Zur Bedeutung gerade von Stadtmuseen fiir politische Bildung siehe Thomas Kriiger (2011): Was
macht Stadtmuseen attraktiv fiir die kulturelle und politische Bildung? In: Gemmeke, Claudia/
Nentwig, Franziska (Hrsg.): Die Stadt und ihr Gedéchtnis. Zur Zukunft der Stadtmuseen. Biele-
feld: 51-56.
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Natiirlich konnen sich Museen vor allem an der Arbeit anderer Museen orientie-
ren, insofern sind in diesem Kontext Jiidische Museen in ihrer Auseinandersetzung
mit der Geschichte einer Minderheit besonders interessant. So profiliert sich das
Jiidische Museum Berlin zunehmend als Ort des Nachdenkens iiber eine heterogene,
plurale Gesellschaft. Mit seinen Vermittlungsprojekten ist es im ganzen Bundesgebiet
aktiv. Seit 2007 ist ein bundesweites Schulprojekt on.tour, dessen Pddagoginnen und
Pddagogen die Schiilerinnen und Schiiler iiber die Beschiftigung mit Biographien
und Objekten zur Auseinandersetzung mit Fragen der Identitdt, von Zugehorigkeit
und Zuschreibungen anregen.” Im Rahmen eines 2015 in Fiirstenwalde durchge-
fithrten Peer-Education-Projekts fithrten Kinder und Jugendliche durch eine mobile
Ausstellung des Jiidischen Museums, wobei auch Spuren jiidischen Lebens in Fiirs-
tenwalde nachgegangen wurde. Beteiligt waren neben dem Stadtmuseum in Fiirs-
tenwalde auch die Stadtbibliothek und ein Jugendbildungszentrum.® Uber solche
Kooperationen und in Fortbildungen gibt das Jiidische Museum Berlin seine Erfah-
rungen mit der Vermittlung der Vielfalt jiidischer Lebensentwiirfe, in der Auseinan-
dersetzung mit Antisemitismus und mit Projekten zu Identitdten in einer heterogenen
Gesellschaft weiter, an die auch andere Museen ankniipfen kénnen.”

Aber Museen konnen sich natiirlich auch an Ausstellungen und Projekten ori-
entieren, die unabhéngig von Museen entstehen, etwa im Anne Frank Zentrum, das
neben seiner Berliner Dauerausstellung immer auch mobile Projekte durchfiihrt,
unter anderem eine Wanderausstellung mit lang erprobtem Peer-Education-Pro-
gramm.’ Die Vernetzung mit lokalen Akteuren spielt auch in seiner Arbeit eine grofie
Rolle.

Die Fragestellungen und Diskussionen antirassistischer Arbeit, wie sie etwa der
Arbeit des Anne Frank Zentrums zugrunde liegen, sind auch fiir Museen relevant, die
ihre Rolle in einer sich immer weiter diversifizierenden Gesellschaft reflektieren, und
werden dort natiirlich oft auch schon wahrgenommen: Wie vermeidet man in Projek-
ten, vermeintlich homogene «Wirs» und «Ihrs» zu konstruieren, und geht stattdessen
von einer Vielfalt von Lebensentwiirfen aus? Wie aktiviert man Adressatinnen und
Adressaten, damit sie das Gezeigte zu ihren eigenen Fragen, Erfahrungen und Wahr-
nehmungen in Beziehung setzen, Ahnlichkeiten und Ankniipfungspunkte finden?
Wie schafft man Ausstellungen, die sich als Gespriachsanlass bzw. zur aktivierenden
Auseinandersetzung eignen? Muss man Stereotype thematisieren, da sie ohnehin in
den Kopfen sind? Oder entsteht aus ihrer kaum iiberblickbaren Vielfalt eine Kako-
phonie, die man, indem man sie zeigt oder nennt, vielleicht erst in den Képfen der

5  http://www.jmberlin.de/ksl/ontour/aktuelles/aktuelles/DE.php

6  http://www.jmberlin.de/ksl/ontour/museum-macht-stark/zeigtseuch/DE.php. Das Projekt
wurde im Rahmen des Programms «von uns fiir uns» - Museum macht stark» des Deutschen
Museumsbundes gefordert, das der Idee folgt, «bildungsbenachteiligte Jugendliche mental und
rdumlich dort abzuholen, wo sie sich befinden», damit sie «den kulturellen Raum Museum»
erobern. Siehe auch: http://www.museum-macht-stark.de/das-projekt/projektinfos.html.

7  Ein Uberblick iiber pidagogische Projekte, Angebote, Workshops, Fortbildungen des Jiidischen
Museums Berlin unter http://www.jmberlin.de/ksl/was/gibts/was/gibts/DE.php.

8  http://www.annefrank.de/wanderausstellungen
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Besucherinnen und Besucher platziert? Gibt es Moglichkeiten, hierfiir zu sensibili-
sieren und zugleich der Gefahr zu entgehen, sie zu zementieren? Gerade die letzt-
genannte Fragestellung ist zum Beispiel fiir Museen von besonderer Bedeutung, die
rassistische Objekte in ihren Bestdnden haben.

Auch die Methoden der Gedenkstidttenpdadagogik und ihre Diskussionen - etwa
iiber die Frage, inwieweit die padagogische Arbeit auch auf das Vermitteln von Hal-
tungen abzielen soll - bieten Ankniipfungspunkte fiir Museen.’

Angesichts eines wachsenden Anteils von Musliminnen und Muslimen an der
Bevolkerung in Deutschland, der Medienprdsenz der Themen Islam und islamisti-
sche Gewalt sowie einer in Deutschland im Vergleich zu den européischen Nachbar-
lindern besonders verbreiteten Muslimfeindlichkeit'® gewinnen Gegenwartsbeziige
fiir die Auseinandersetzung mit dem Islam im Museum an Bedeutung. Auch hier
werden allerdings die entsprechenden Formate oft auflerhalb des Museumsgebé&u-
des durchgefiihrt, um ein méglichst breites Publikum zu erreichen. So hat etwa das
Berliner Museum fiir islamische Kunst zur Forderung interkultureller Bildung an
Schulen das Pilotprojekt «Kulturgeschichten aus dem Museum fiir Islamische Kunst
im Pergamonmuseum» ins Leben gerufen, in dem Geschichten iiber die islamisch
geprigte Welt und ihre Beziehungen zu Europa erzihlt werden." Die Religions- und
Museumswissenschaftlerin Susan Kamel und die Kommunikationswissenschaftlerin
Christine Gerbich haben in Zusammenhang mit einem umfangreichen Forschungs-
projekt zum Islam im Museum festgestellt, dass angesichts grofier Pauschalisierun-
gen gerade hier «Ausstellungen gebraucht werden, die zum Nachdenken anregen,
die Klischees aufbrechen und traditionelle Betrachtungsweisen iiber «den> Islam und
«die> Muslim/innen in Frage stellen und herausfordern».'” Methodisch kénnen solche
Ausstellungen an Projekte wie die des Jiidischen Museums Berlin und des Anne Frank
Zentrums ankniipfen. Ein Beispiel dafiir ist die Ausstellung «Was glaubst du denn?!
Muslime in Deutschland», die im Auftrag des Bundesministeriums des Innern (Deut-
sche Islam Konferenz) durch die Bundeszentrale fiir politische Bildung realisiert
wurde. Sie wurde von beiden Institutionen beraten und tourt seit 2013 bundesweit.
Die grofie Nachfrage zeigt das Interesse gerade von Schulen an einem Angebot zu

9  Ein aktueller und umfassender Uberblick in: Gryglewski, Elke et al. (Hrsg.) (2015): Gedenkstiit-
tenpddagogik. Kontext, Theorie und Praxis der Bildungsarbeit zu NS-Verbrechen. Berlin.

10 Ein kurzer Uberblick iiber Untersuchungsergebnisse zu Muslimfeindlichkeit bei Griine, Petra/
Spoden, Jutta (2015): Eine Ausstellung iiber Muslime. Geht das {iberhaupt?, In: Besand, Anja/
Griine, Petra/Lutz, Petra (Hrsg.): Was glaubst du denn?! Muslime in Deutschland. Das Buch zur
Ausstellung. Bonn: 8-11, hier 8f.

11  http://www.kulturgeschichten.info/de/

12 Kamel, Susan/Gerbich, Christine (2014): Einleitung. In: dies. (Hrsg.): Experimentierfeld
Museum. Internationale Perspektiven auf Museum, Islam und Inklusion. Bielefeld: 11.
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diesem Thema, das sich moglichst nahe an der Gegenwart und den Fragen und Erfah-
rungen der Schiilerinnen und Schiiler bewegt."*

Herausforderungen fiir Museen in pluralen Gesellschaften

Museen sind Orte, an denen historische Erzdhlungen ausgehandelt werden, und
diese Erzdhlungen verdndern sich mit den Gesellschaften, von denen sie handeln.
2014 apostrophierte eine Tagung unter dem Titel «Identitdtsfabrik reloaded» die Rolle
der Museen im 21. Jahrhundert als «Resonanzrdaume kultureller Vielfalt und pluraler
Lebensstile».'* Im Titel «Identititsfabrik» steckt ein Riickbezug auf das Museum des
19. Jahrhunderts und damit auf eine Institution, die «sehr effektiv biirgerliche und
nationale Identitét zu stiften verstand» und die im Grunde erst als «Identitétsstifter»
grof} wurde."® Aber mit den Stichwértern «Resonanzraumey», «kulturelle Vielfalt» und
«plurale Lebensstile» wird zugleich die Distanz zum seinerseits historisch geworde-
nen historischen Museum markiert, verweisen sie doch auf die Notwendigkeit, den
nationalen Rahmen historischer Erzdahlungen durch transnationale und transkultu-
relle Ansétze zu iiberschreiten, unterschiedlichen Lebensentwiirfen und Perspektiven
Raum zu geben und Kommunikation nicht als autoritative Publikumsbelehrung zu
verstehen, sondern als dialogisch und gleichberechtigt.

Dieser Anspruch an Museen bildet inzwischen den fachlichen Mainstream -
zumindest in der Theorie. Im Jahr 2015 veroffentlichte der Deutsche Museumsbund
seinen Leitfaden «Museen, Migration und kulturelle Vielfalt. Handreichungen fiir die
Museumsarbeit».'® Diese Publikation des zentralen Interessenverbands der deut-
schen Museen geht von der Feststellung aus, dass sich mit der (Einwanderungs-)
Gesellschaft auch die Museen dndern miissen. Dass es zu diesem Leitfaden kam, hat
natiirlich eine lange Vorgeschichte und steht auch im Rahmen einer internationalen
Entwicklung, fiir die in Europa vor allem Museen in den Niederlanden, Schweden,
Dianemark, Frankreich und Grofibritannien bahnbrechend waren. Auch viele Ausstel-
lungen und Ausstellungsexperimente zum Thema Migration sind ihm vorangegan-
gen, einschliefilich der Debatte iiber die Einrichtung eines Migrationsmuseums. In
Deutschland sind es bislang besonders kommunale Museen, die mit neuen Forma-
ten und Themenschwerpunkten reagieren, etwa das FHXB Friedrichshain-Kreuzbe-
rg-Museum und das Neukdlln Museum, die sich schon lange auf diesen Weg begeben

13 Die Ausstellung, die von einem umfangreichen Internet-Auftritt begleitet wird (https://www.
wasglaubstdudenn.de) wird derzeit an der 25. Station gezeigt. 2015 erschien eine Dokumenta-
tion der Ausstellung, der padagogischen Begleitmaterialien und der zugrundeliegenden kon-
zeptionellen und fachlichen Uberlegungen: Besand, Anja/Griine, Petra/Lutz, Petra (Hrsg.)
(2015): Was glaubst du denn?! Muslime in Deutschland. Das Buch zur Ausstellung. Bonn.

14 http://www.hsozkult.de/event/id/termine-24768

15 Vgl. Thiemeyer, Thomas (2015): Identitdts- und Wissensparadigma. Zwei Perspektiven auf
kulturhistorische Museen. In: Museumskunde 80/2015: 92-98, hier 95; grundlegend: Sharon J.
Macdonald (2003): Museums, national, postnational and transcultural identities, in: museum
and society, 1/2003: 1-16.

16 http://www.museumsbund.de/fileadmin/geschaefts/dokumente/Leitfaeden/und/anderes/
Leitfaden/KulturelleVielfalt.pdf
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haben, das historische museum frankfurt mit seinen partizipativen Projekten, das
sich schon frith mit Migration befasst hat, oder das in Griindung befindliche Stuttgar-
ter Stadtmuseum, das Migration als zentrales Thema haben wird."”

Das Programm, das der Leitfaden des Deutschen Museumsbundes aufstellt, 1dsst
keine Museumssparte und keinen Museumsbereich unberiihrt. Neue, an kultureller
Vielfalt orientierte Narrative fiir eine plurale Gesellschaft werden Naturkunde- wie
Kunstmuseen abverlangt, Technik- und Geschichtsmuseen, ethnologischen und Frei-
lichtmuseen, Regional-, Stadt-, Heimat- und Kindermuseen." Partizipation und Mul-
tiperspektivitit sollen Schliisselbegriffe kiinftiger Museumsarbeit werden. Entworfen
wird ein Programm, das angesichts der geforderten Mafinahmen von den meisten
Museen eher langfristig zu realisieren ist.

So sollen die Sammlungen nicht einfach einen migrationshistorischen Appendix
bekommen, sondern Dokumentationsformen entwickeln, die den transnationalen
Zusammenhédngen und dem transkulturellen Alltag heutiger Museumsbesucherin-
nen und -mitarbeiter Rechnung tragen, um «nicht implizit die Dichotomie von Wir>
und <Sie> fortzufithren» und die Moglichkeit zu schaffen, eine in die gesamtgesell-
schaftliche Geschichte integrierte Geschichte der Migration und kulturellen Vielfalt
zu erzéhlen»." Es geht dabei also um neue Objekte, um neue Perspektiven auf alte
Objekte und um neue Ordnungskategorien. Die Zusammensetzung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter soll die gesellschaftliche Diversitit spiegeln.”” Migrations-
geschichten und kulturelle Vielfalt sollen in die Ausstellungen einbezogen werden
- vor allem als Querschnittsthemen und gerade auch in die Dauerausstellungen. Dort
haben diese Themen bislang - anders als in Sonderausstellungen - noch wenig Ein-
gang gefunden, was natiirlich auch mit der langen Vorlaufzeit fiir die Erarbeitung von
Dauerausstellungen zusammenhéngt.”

Das Programm bezieht auch die Ansprache potentieller Interessentinnen und
Interessenten durch das Museum ein und fordert, die Angebote und Kommunika-
tionsformen an den Bediirfnissen der heterogenen Besucherinnen und bisherigen
Nichtbesucher zu orientieren, woraus wiederum die Notwendigkeit vertiefter Besu-
cherforschung folgt.”” Eine «aufsuchende Museumsarbeit» soll Barrieren abbauen,*

17 Vgl. Gerchow, Jan/Gesser, Susanne/Jannelli, Angela (2012): Nicht von gestern! Das histori-
sche museum frankfurt wird zum Stadtmuseum fiir das 21. Jahrhundert. In: Gesser, Susanne
et al. (Hrsg.): Das partizipative Museum. Zwischen Teilhabe und User Generated Content.
Neue Anforderungen an kulturhistorische Ausstellungen. Bielefeld: 22-32; Weber, Katja (2012):
«OSTEND // OSTANFANG. Ein Stadtteil im Wandel». Die erste partizipative Stadtlabor-Ausstel-
lung des historischen museums frankfurt, ebd.: 246-250; Speidel, Markus/Dauschek, Anja: Par-
tizipation als Chance, einer sich verdndernden Stadtgesellschaft gerecht zu werden, ebd.: 41-45;
Diispohl, Martin/Miera, Frauke/Bluche, Lorraine (2012): Partizipation im Berliner Kreuzberg
Museum. Erfahrungen und Perspektiven, ebd.: 156-163.

18 http://www.museumsbund.de/fileadmin/geschaefts/dokumente/Leitfaeden/und/anderes/
Leitfaden/KulturelleVielfalt.pdf: 11.

19 Ebd.:13f.

20 Ebd.: 25, 30.

21 Ebd.: 18, 20.

22 Ebd.:28.

23 Ebd.:29.
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auch iiber die ErschliefSlung von Orten auflerhalb des Museums, falls das fiir neue
Besuchergruppen sinnvoll ist.** Entwickeln soll sich angesichts der Vielfalt ihrer
Adressatinnen und Adressaten auch die Vermittlungsarbeit - hin zu dialogischen For-
men und zu Moglichkeiten fiir die Nutzerinnen und Nutzer, selbst Akteur zu werden,
die eigenen Perspektiven einzubringen und an der Deutung der Dinge im Museum
mitzuwirken.”

Generell wichst mit diesen neuen Anforderungen an die Museumsarbeit, ins-
besondere hinsichtlich Partizipationsprojekten und Community-bezogener Arbeit,
die Bedeutung der Vermittlungsabteilungen; auch das ist ein Prozess, der in einigen
anderen Landern schon weiter fortgeschritten ist. Zunehmend werden neben kurato-
rischen Weltdeuterinnen und Weltdeutern auch Moderatorinnen und Moderatoren
gesucht.

Die Frage, wie Museen auf die Anforderungen einer sich immer weiter diversi-
fizierenden Gesellschaft reagieren kénnen und wie man zu Erzdhlungen findet, die
bestehende Konstruktionen von Eigenem und Fremden {iberschreiten kénnten, bietet
noch viel Raum fiir Ausstellungs- und Sammlungsexperimente oder Forschungspro-
jekte. Solche Projekte, von denen hier nur wenige willkiirlich herausgegriffen werden
kénnen, erméglichen es, diese Fragen weit umfassender zu bearbeiten und zu disku-
tieren, als dies im Museumsalltag mdglich ist. So entstanden im Rahmen des Hum-
boldt Labs Dahlem, das die Kulturstiftung des Bundes und die Stiftung Preuflischer
Kulturbesitz initiiert haben, in den Jahren 2011-2015 Experimente, die den Mdglich-
keiten postkolonialen Ausstellens nachgehen sollten.”® Susan Kamel und Christine
Gerbich haben sich in einem Forschungs- und Ausstellungsprojekt international mit
auf die Reprasentation des Islam bezogenen Fragen des Sammelns, Zeigens und Ver-
mittelns befasst.”” Das EMEE-Projekt (EuroVision - Museums Envising Europe) sucht
nach Moglichkeiten, Museumsobjekte aus einer transnationalen europdischen Pers-
pektive neu zu interpretieren.” In dem Projekt «NeuZuginge» experimentierten ganz
unterschiedliche Berliner Museen gemeinsam mit partizipativem Sammeln und Aus-
stellen und der Neuinterpretation alter Sammlungsobjekte.*

Es bleibt zu hoffen, dass iiber solche Experimente - und iiber ihre kritische Beglei-
tung durch fachliche und politische Diskussionen - ein immer breiteres Arsenal von
Methoden erarbeitet werden kann, mit denen Museen in einer pluralen Gesellschaft
fiir eine plurale Gesellschaft arbeiten kénnen.

24 Ebd.:S. 20.

25 Ebd.:S.20-25.

26 Humboldt Lab Dahlem (Hrsg.) (2015): Prinzip Labor. Museumsexperimente im Humboldt Lab
Dahlem. Berlin.

27 Kamel, Susan/Gerbich, Christine (Hrsg.) (2014): Experimentierfeld Museum. Internationale
Perspektiven auf Museum, Islam und Inklusion. Bielefeld.

28 http://www.museums-exhibiting-europe.de/wp-content/uploads/2015/06/EMEE-Flyer-Ger-
man.pdf

29 Vgl Bluche, Lorraine et al. (Hrsg.) (2013): NeuZuginge. Museen, Sammlungen und Migration.
Eine Laborausstellung. Bielefeld.
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YASEMIN SHOOMAN UND BETUL YILMAZ

Die Akademieprogramme des
Judischen Museums Berlin
als Beispiel fur politische
Bildungsarbeit

Die Akademie des Jiidischen Museums Berlin lddt zu Diskussion und Gedankenaus-
tausch iiber jliidische Geschichte und Gegenwart sowie gesellschaftliche Vielfalt ein.
Sie erweitert das Spektrum der bisherigen Museumsaktivititen um die Akademiepro-
gramme zu den Themen Migration und Diversitidt sowie zum Verhaltnis von Juden-
tum und Islam. Damit bietet sie eine Plattform fiir die Auseinandersetzung mit diesen
gesellschaftspolitisch hochaktuellen Themen. Einerseits sind jiidische Erfahrungen in
Deutschland und Europa aufgrund der Verfolgungsgeschichte spezifisch. Doch es gibt
andererseits auch historisch gewachsene Erfahrungen von Jiidinnen und Juden, die
Ankniipfungspunkte bieten fiir die Auseinandersetzung mit dem Verhéltnis der deut-
schen Mehrheitsgesellschaft zu ihren ethnischen und religiosen Minderheiten. Aus-
gehend von der Aufgabe des Museums, sich der Geschichte und Kultur der jiidischen
Minderheit zu widmen, erdffnet die Akademie auch einen Raum fiir die Perspektiven
anderer religioser und ethnischer Minderheiten.

Konzeptioneller Ansatz der Akademieprogramme

Die Arbeit der Akademieprogramme fufdt auf zwei Sdulen: Das Programm «Migration
und Diversitédt» setzt sich mit Deutschland als Einwanderungsland und der Pluralisie-
rung von Gesellschaft auseinander. Fragen zum Verhéltnis von Judentum und Islam
beleuchtet das Jiidisch-Islamische Forum. Mit ihren vielseitigen Veranstaltungsfor-
maten wie Lesungen, Konferenzen, Workshops und Podiumsdiskussionen sowie
Publikationsprojekten richten sich die Akademieprogramme sowohl an eine Fachof-
fentlichkeit aus Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft als auch an ein breites
Publikum.

Transfer von Fachdiskussionen in die breite Offentlichkeit

Im Themenfeld Migration und Diversitit, das hier vorgestellt wird, bildet der Transfer
von Fachdiskussionen aus der Migrations- und Antidiskriminierungsforschung einen
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wesentlichen Schwerpunkt. Im Fokus stehen Fragen des Zusammenlebens in plura-
len Gesellschaften sowie Debatten rund um die Entwicklung eines neuen nationalen
Selbstverstdndnisses von Deutschland als Einwanderungsgesellschaft. Dabei geht es
auch um die Diskussion neuer Begriffe und Konzepte, die fiir eine stérkere rechtliche,
politische, soziale und kulturelle Teilhabe von ethnischen und religiosen Minderhei-
ten notwendig sind und einen konstruktiven Umgang mit Konflikten erméglichen.

Im November 2015 fand beispielsweise die internationale Konferenz «Post-
migrantische Gesellschaft?! Kontroversen zu Rassismus, Minderheiten und Pluralisie-
rung» zu aktuellen migrationspolitischen Kategorien und Konzepten, wie dem relativ
neuen Begriff der postmigrantischen Gesellschaft, statt. Forscherinnen und Forscher
sowie Vertreterinnen und Vertreter aus Kunst und Zivilgesellschaft diskutierten,
welche Strategien Tendenzen der gesellschaftlichen Polarisierung entgegenwirken
kénnen und welche Begriffe geeignet sind, um Inklusions- und Exklusionsprozesse
sichtbar zu machen. Die Konferenz lieferte einen europdischen und transatlantischen
Austausch im Hinblick auf migrationspolitische Erfahrungen und aktuelle Debatten
zu Rassismus und Pluralisierung in Ddnemark, Grof$britannien sowie den USA, Aus-
tralien und Kanada. Ein besonderes Interesse der Akademieprogramme gilt der Frage,
wie die Erfahrungswerte aus diesen und anderen Lindern im deutschen Kontext
fruchtbar gemacht werden kénnen.

Die Akademieprogramme bieten durch ihre Veranstaltungen Expertinnen und
Experten ein Forum fiir den Austausch {iber innovative Ansédtze der Migrationsfor-
schung. Arbeiten aus der kritischen Migrations- und Antidiskriminierungsforschung
finden bislang zu wenig Beachtung in der Politik und Offentlichkeit. Stattdessen
dominiert die Rezeption quantitativer Studien, die teilweise marktorientiert sind und
«Integrationserfolge» von Menschen mit sogenanntem Migrationshintergrund mes-
sen. Strukturelle Hindernisse fiir Minderheiten, an der hiesigen Gesellschaft gleich-
berechtigt teilzuhaben, geraten dabei in den Hintergrund. Impulse und Ansétze aus
Forschungsgebieten, wie etwa der Rassismusforschung, sollten daher einem breiten
Publikum zugédnglich gemacht werden, um einen Perspektivwechsel in Bezug auf
Mehrheits- und Minderheitenverhéltnisse, Inklusions- und Exklusionsprozesse sowie
Machtstrukturen voranzutreiben. Wichtig ist es, einen Raum fiir den konstruktiven
Austausch zwischen Wissenschaft, Politik, Zivilgesellschaft, der breiten Offentlichkeit
sowie den Medien zu schaffen.

Forderung des Austauschs und der Vernetzung von Minderheiten

Die Programme nehmen nicht nur die Beziehung zwischen Mehrheitsbevilkerung
und einzelnen Minderheiten in den Blick, sondern férdern auch die Vernetzung und
den Austausch von Minderheiten untereinander. Dieser bendtigt etablierte Rdume.
Oftmals werden Vertreterinnen und Vertreter aus Migrant/innen-Selbstorganisatio-
nen sowie einzelne Akteur/innen eingeladen, um in Dialog mit Institutionen zu tre-
ten, die haufig aus einer Mehrheitsperspektive sprechen und handeln. Ein Forum fiir
den Austausch unter Minderheiten - zur Férderung von Coalition-Building-Prozessen
- ist im Engagement gegen Diskriminierung eine wichtige Strategie, um Initiativen
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von Minderheiten zu stirken. Besonders fruchtbar kann dabei auch der Austausch
mit NGOs aus anderen Einwanderungsldndern wie den USA, Kanada oder GrofSbri-
tannien sein, die teilweise auf jahrzehntelange Erfahrungen in der Gleichstellungs-
und Antidiskriminierungsarbeit zuriickgreifen kénnen.

Vermittlung von Geschichte(n) und Schaffung lebendiger
Erinnerungskultur(en) in der Migrationsgesellschaft

Ein weiterer Schwerpunkt im Themenbereich Migration und Diversitét ist die Erin-
nerungskultur in der Migrationsgesellschaft, denn ein wesentlicher Aspekt der kul-
turellen Teilhabe ist es, sich selbst und seine Geschichte im kulturellen Gedéchtnis
eines Kollektivs reprdsentiert zu sehen. Gefordert werden soll die Herausbildung
gemeinsamer Narrative. Geschichten von religiosen und ethnischen Minderheiten
sind bislang nur unzureichend im deutschen historischen Bewusstsein verankert.
Sie werden getrennt und als fremd zur «deutschen Geschichte» konstruiert. Dies gilt
beispielsweise fiir wichtige historische Ereignisse wie den Mauerfall. Die Frage, wie
Minderheiten den Mauerfall in Ost und West und die darauffolgenden Ereignisse, zu
denen auch rassistische Pogrome wie in Rostock-Lichtenhagen oder M6lln gehorten,
erlebten, und welchen Platz sie fiir sich in diesem historischen Moment der «Neuer-
findung der Nation» sahen, werden kaum thematisiert. Die Herausbildung gemein-
samer Narrative ist daher essenziell, um homogene Zugehorigkeitskonstruktionen
in Einwanderungsgesellschaften aufzubrechen und inklusiver zu gestalten. Mit der
Reihe «Neue deutsche Geschichten» versucht die Akademie des Jiidischen Museums
Berlin Alltagsgeschichten von Migrantinnen und Migranten sowie ihren Nachkom-
men aus einer (auto-)biografischen Perspektive zu vermitteln.

Ziel der Arbeit der Akademieprogramme ist es, an der Schnittstelle von For-
schung, Zivilgesellschaft, Medien und breiter Offentlichkeit sowie in Kooperation
mit Partnern aus Universitdten, Stiftungen, wissenschaftlichen Instituten, Vereinen,
NGOs und zivilgesellschaftlichen Akteuren ein Fachpublikum und die breite Offent-
lichkeit zu erreichen, und sie mit vielféltigen Veranstaltungsformaten fiir aktuelle Fra-
gestellungen zur Pluralisierung von Gesellschaft zu sensibilisieren.
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ANJA BESAND

Zum Verhaltnis von Emotionalitat
und Professionalitat in der
politischen Bildung

Ich mo6chte diesem Beitrag drei personliche Beobachtungen voranstellen: Seit dem
Jahr 2009 bin ich als Professorin fiir die Didaktik der politischen Bildung in Dresden
tdtig. Ich lebe und arbeite gerne hier - auch wenn die Erlebnisse der letzten zwolf
Monate mich in professioneller Hinsicht iiberaus nachhaltig herausfordert haben.
Denn seit ziemlich genau zwdlf Monaten gibt es im Kontext politischer Bildung in
Sachsen nur ein Thema, und das ist Pegida. Warum Pegida die politische Bildung
herausfordert, wird in diesem Band an anderer Stelle diskutiert und soll aus diesem
Grund hier nicht zentraler Gegenstand sein. Vielmehr geht es mir darum, mich mit
der Frage zu beschiftigen, warum verschiedene Akteure/innen in diesem Zusam-
menhang zu gédnzlich unterschiedlichen Bearbeitungsstrategien neigen:

Beobachtung 1: Bereits kurz nach dem deutlichen Sichtbarwerden der «Patrioti-
schen Européder gegen die Islamisierung des Abendlandes» entbrannte eine heftige
Debatte iiber die Frage, wie die politische Bildung (nicht nur, aber auch in Sachsen)
auf das Sichtbarwerden dieser ressentimentgeladenen Bewegung reagieren konnte.
Die sdchsische Landeszentrale fiir politische Bildung (aber auch andere Institutionen
und Tréger) entschied sich fiir eine eher zugewandte Strategie. « Man miisse den Biir-
gern respektvoll zuhoren, so schwierig es auch sein moge. Bei den Demonstranten
sei ein tief greifender Vertrauensverlust in staatliche Institutionen festzustellen, sagte
Richter. Viele Pegida-Anhédnger sagten, dass sie sich nicht gehort und von oben herab
behandelt fiihlten [...] Aber: Das ist alles ernst zu nehmen.»"'

Beobachtung 2: Lehrerinnen und Lehrer fiir das Fach Gemeinschaftskunde im
Bundesland Sachsen verhielten sich zur gleichen Zeit eher zuriickhaltend. Eine The-
matisierung von Pegida und den in diesem Zusammenhang aufgeworfenen Fragen
und Problemen in ihrem Unterricht konnten sich viele nicht vorstellen. Begriindet
wurde diese Zuriickhaltung in aller Regel mit zwei Argumenten. Auf der einen Seite
konnten sich Lehrerinnen und Lehrer eine Thematisierung nicht vorstellen, weil sie
ihre Schiilerinnen und Schiiler als zu emotional und betroffen eingeschitzt haben,

1 Richter, Frank: «Das ist alles ernst zu nehmen», Interview am 6.1.2015 im Deutschlandfunk,
online zugédnglich unter: http://www.deutschlandfunk.de/pegida-demonstrationen-das-ist-al-
les-ernst-zu-nehmen.694.de.html?dram:article/id=307855
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schliefSlich sei es durchaus maglich, dass deren Eltern montags selbst bei Pegida mit-
laufen. Auf der anderen Seite verwiesen die Lehrkréfte auf den Beutelsbacher Kon-
sens und damit auf die Notwendigkeit, sich in dieser Sache neutral zu verhalten.

Beobachtung 3: Im Wintersemester 2015/16 fand an der TU Dresden ein Seminar
mit dem Titel «Politische Bildung nach Pegida» statt. Die Studierenden sollten in der
ersten Sitzung formulieren, warum sie sich fiir dieses Seminar entschieden haben.
Fast die Hélfte der Seminargruppe duflerte dabei den nachdriicklich formulierten
Wunsch, sich im Gesprdch mit Sympathisanten dieser Bewegung zukiinftig weniger
stark emotional einbringen zu wollen und statt dessen professionell zu reagieren.

Aufféllig in allen drei Féllen ist die deutliche Betonung emotionaler Perspektiven
im Kontext politischer Bildung. Wahrend im ersten Fall die Konzeption von Bildungs-
angeboten an der Emporung der Pegida-Sympathisanten und ihrer Angst vor einer
vermeintlichen «Islamisierung des Abendlandes» ankniipft und quasi therapeuti-
sche Hoffnungen darauf setzt, dass durch das Aussprechen und respektvolle Zuho-
ren die Probleme iiberwunden werden konnen, scheinen sich die Studierenden und
auch Lehrerinnen und Lehrer im zweiten und dritten Fall von der Emotionalitét der
Debatte und der Akteure iiberfordert zu fiihlen. Interessant ist weiterhin, dass man
sich in der politischen Bildung in diesem Zusammenhang (zumindest im ersten und
zweiten Fall) um eine wie auch immer geartete Neutralitdt gegeniiber den Frage-
stellungen bemiiht. Im ersten Fall besteht die Neutralitdt darin, den aufgebrachten
Pegida-Sympathisant/innen nicht zu energisch zu widersprechen, damit diese sich
angenommen fiihlen kénnen und der Kontakt mit ihnen nicht verloren geht. Da im
zweiten Fall die (weltanschauliche) Homogenitét der Zielgruppe nicht vorausgesetzt
werden kann, scheint es den Lehrerinnen und Lehrern ratsam, das Thema zu vermei-
den, um einem Konflikt (oder einer zu lebhaften Diskussion) aus dem Weg zu gehen.
Im dritten Fall wird weniger stark auf Neutralitdt verwiesen. Gleichzeitig zeigt sich
allerdings auch hier, dass die Teilnehmer/innen sich im Kontext der Diskussionen der
letzten Monate erschopft haben und sich zukiinftig gerne weniger personlich als viel-
mehr professionell verhalten mochten.

Die Herausforderungen, die sich im Zusammenhang der Debatte um eine ange-
messene Reaktion politischer Bildung auf Phinomene wie PEGIDA ergeben, lassen
sich auf der Grundlage dieser Beobachtungen auf vier zentrale Fragen reduzieren:

Frage 1: An wen richten sich Angebote zur politischen Bildung?

Politische Bildung ist keine exklusive Veranstaltung. Sie richtet sich an alle Menschen.
Aus dieser Perspektive betrachtet, ist es durchaus zu begriifien, dass die sdchsische
Landeszentrale fiir politische Bildung (neben anderen Institutionen) Angebote ent-
wickelt hat, mit denen sie (ganz offensichtlich) Menschen ansprechen konnte, die
von der (Fliichtlings- bzw. Einwanderungs-) Politik des Landes enttduscht sind und
die durch traditionelle Angebote offenbar nur schwer zu erreichen waren. Sie hat
dabei allerdings iibersehen, dass sie durch die konkrete Anlage dieser Angebote
andere Gruppen ausgeschlossen und sich den Wortergreifungsstrategien von rechts
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schutzlos ausgeliefert hat. Politische Bildung muss inklusiver werden.” Sie muss sich
an alle Menschen richten. Fiir Angebote, die sich - wie im vorliegenden Fall - auf Fra-
gen zur Fliichtlings- und Einwanderungspolitik beziehen, bedeutet das allerdings
auch, dass beispielsweise die Perspektiven von gefliichteten Menschen hier wesent-
licher Bestandteil sein miissen. Angebote lediglich an eine Konfliktpartei zu richten
und nur im Hinblick auf diese Partei fiir Respekt und Geduld zu werben, scheint aus
dieser Perspektive nicht nur fahrlissig, sondern geféhrlich einseitig.

Frage 2: Was bedeutet der Beutelsbacher Konsens?

Der Beutelsbacher Konsens stellt eine zentrale professionstheoretische Grundlage
der politischen Bildung dar. Er warnt vor parteinehmenden Angeboten und vor der
Uberwiltigung der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer. In genau diesem Sinn
mahnt der Beutelsbacher Konsens im Kern dazu, Kontroversen nicht auszuweichen,
sondern ganz im Gegenteil das Kontroverse zum Mittelpunkt von Bildungsprozessen
zu machen.’ Die verbreitete Interpretation dieses Grundsatzes als Neutralitétsgebot
fiihrt in diesem Sinn in die Irre. In der politischen Bildung geht es nicht darum, Men-
schen durch Zuriickhalten von Gegenpositionen zu schonen, Konflikte oder Diskussi-
onen zu vermeiden, sondern diese Diskussionen bewusst herbeizufiihren. Dass dabei
auch emotionale Aspekte sichtbar werden, gehdrt zu den Selbstverstdndlichkeiten
politischer Bildung (liber die tiberraschenderweise aber wenig gesprochen wird).

Frage 3: Wie ist das Verhdiltnis von Emotionalitéit und Professionalitdit?

Die deutsche politische Bildung ist - aus historisch guten Griinden - einer sachlichen
und rationalen Auseinandersetzung mit politischen und gesellschaftlichen Fragen
verpflichtet.! Sie iibersieht dabei allerdings sehr leicht, dass die Auseinandersetzung
mit politischen Fragen grundsétzlich emotional fundiert ist und dass aus diesem
Grund Emotionen auch aus politischen Bildungsprozessen nicht heraus zu halten
sind. Ja, mehr als das: Felix Heidenreich hat in seinem hellsichtigen Buch Politische
Theorie der Emotionen darauf aufmerksam gemacht, dass die Frage, «<welche Gefiihle
wie erweckt, gepflegt, verdréngt werden und wie sie zu benennen sind, (selbst) eine
hochgradig politische Frage sein kann».” Ob wir die Sympathisanten der Pegida-Be-
wegung in diesem Sinn als Wut-Biirger/innen mit den Demonstrant/innen gegen den
Stuttgarter Bahnhof gleichsetzen, ob wir sie eher als angstmotiviert oder stattdessen
als hassverbreitend beschreiben, macht - was die politische und didaktische Ausein-
andersetzung mit dieser Gruppe angeht - einen nicht unerheblichen Unterschied. Der

2 Vgl dazu ausfiihrlich: Besand, Anja/Jugel, David (2015): Inklusion und politische Bildung -
gemeinsam denken, in: Dénges, C./Hilpert, W./Zurstrassen, B. (Hrsg.): Didaktik der inklusiven
politischen Bildung. Bonn: 45-59.

3 Vgl dazu ausfiihrlich: Autorengruppe Fachdidaktik (2015): Was ist gute politische Bildung?
Schwalbach.

4  Vgl. dazu ausfiihrlich: Besand, Anja: Gefiihle iiber Gefiihle. Emotionalitdt und Rationalitdtin der
politischen Bildung, in: Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 3/2014: 373-383.

5 Heidenreich, Felix (2012): Versuch einer Ubersicht: Politische Theorie und Emotionen. In:
Ders./Schaal, Gary (Hrsg.): Politische Theorie der Emotionen. Baden-Baden: 10.
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Zusammenhang kann an dieser Stelle leider nicht systematisch entwickelt werden.
Fest steht allerdings: Emotionen strukturieren Zugangswege und Ausgangspunkte
der WelterschliefSung und miissen aus diesem Grund auch im Rahmen politischer
Bildung systematisch betrachtet werden. Warum aber haben wir in der politischen
Bildung dann so grofSe Probleme mit Emotionen? Durch die einseitige Fokussierung
auf Rationalitit fallt den Emotionen in der Debatte hiufig die Rolle des Irrationalen
zu. Aber: «Rationalitdt und Gefiihl stehen sich nicht unvermittelt gegeniiber, sondern
bleiben auf komplexe Weise mit einander verflochten. Gefiihle haben eine kognitive
Funktion; sie sind nicht auf storende Einfliisse im Erkenntnisprozess zu reduzieren,
mehr noch: zumindest als Ausgangspunkt von Erkenntnis sind sie unverzichtbar».®
Im Hinblick auf das im Beutelsbacher Konsens formulierte Uberwiltigungsverbot
scheinen Emotionen trotz allem in gewisser Hinsicht verdidchtig. Denn ist es nicht
leicht vorstellbar, dass durch die Stimulation bestimmter Gefiihle in Bildungsprozes-
sen die Teilnehmenden an der Gewinnung eines selbstbestimmten Urteils gehindert
werden? Die Gefahr besteht zweifellos. Aber: Emotionen bzw. emotional fundierte
Bildungsangebote haben dieses Potential nicht allein. Bildungsteilnehmerinnen und
Bildungsteilnehmer kénnen auch durch die niichterne Prdsentation statistischer
Daten oder Hinweise auf moralische oder ethische Perspektiven iiberwéltigt wer-
den. Kein Mensch mahnt aus diesem Grund, ethische oder moralische Fragen aus
der politischen Bildung heraus zu halten. Das wire auch gar nicht moglich. Genauso
unmoglich ist es in diesem Zusammenhang allerdings auch, im Kontext politischer
Bildung auf Emotionen zu verzichten. Der Beutelsbacher Konsens als professionspo-
litischer Grundkonsens ist in diesem Sinn auch nicht darauf gerichtet, Emotionen aus
Bildungsprozessen zu verbannen, sondern im Kontext jeglicher Auseinandersetzung
darauf zu achten, dass Kontroversen nicht glattgebiigelt, sondern offen ausgetragen
werden. Wenn die Studierenden, wie im vorangestellten dritten Fall beschrieben,
sich in der Auseinandersetzung mit dem Phidnomen PEGIDA professionell verhal-
ten mochten, dann werden sie sich der Emotionalitit, die in diesem Zusammenhang
sichtbar wird, wohl stellen miissen.

Frage 4: Hat die politische Bildung (in Sachsen) versagt - oder brauchen wir eine ganz
andere politische Bildung?

Auf der Grundlege der drei geschilderten Fiélle und den an sie anschliefSenden Miss-
verstdndnissen liefSe sich die Frage stellen, ob politische Bildung in Sachsen im Kon-
text von PEGIDA nicht versagt hat. Die Sdchsische Landeszentrale wird in diesem Sinn
fiir ihr Vorgehen von vielen Seiten heftig kritisiert, die Lehrer/innen in der Schule hal-
ten sich bislang erschreckend stark zuriick und trotz einer Vielzahl von Initiativen und
Projekten gegen Rechtsextremismus im Bereich der auflerschulischen Jugend- und
Erwachsenenbildung sind rechte Ideologien der Ungleichwertigkeit gerade in diesem
Bundesland iiberaus sichtbar und verbreitet. Die Antwort auf diese Frage ist Ja und
Nein. Ja, es stimmt, dass die sdchsische politische Bildung das Erstarken rassistischer
und menschenfeindlicher Konzepte nicht verhindern konnte. Das liegt aber nicht
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alleine am Unvermdogen politischer Bildung, sondern am Versagen einer Vielzahl
von politischen und gesellschaftlichen Akteur/innen. Aber selbst wenn wir unsere
Betrachtung auf den Bereich der politischen Bildung beschrénken, muss festgehal-
ten werden: Sachsen ist (gemeinsam mit Bayern) das Bundesland, das es sich leistet,
im Vergleich mit allen anderen Bundesldndern der politischen Bildung in der Schule
(und damit dem Ort, an dem alle Menschen zusammen lernen) die geringste Stun-
denzahl einzurdumen. Eben das spiiren auch die aufierschulischen Triger, die sich
von der Schule im Stich gelassen fithlen und immer wieder den Eindruck haben, bei
null anfangen zu miissen. Politische Bildung beginnt in Sachsen zudem erst in Klas-
senstufe 9 und damit fahrldssig spét. Die Lehrerinnen und Lehrer, die sich in diesem
Bereich engagieren, haben sich iiberdies haufig sehr spit und nicht selten aus prag-
matischen Uberlegungen’ fiir den Bildungsbereich entschieden und ziehen sich aus
diesem Grund iiberdurchschnittlich oft auf eine eher faktenorientierte Vermittlung
politischer Inhalte zuriick. Dieser politischen Bildung die Schuld zu geben ist leicht
- die Forderung, politische Bildung statt als Unterrichtsfach stirker als Querschnitts-
aufgabe zu betrachten, ist durchaus naheliegend, aber gefdhrlich. Denn festgehalten
werden muss in diesem Zusammenhang auch: Sachsen braucht eine Starkung der
institutionellen Strukturen politischer Bildung. Das, was politische Bildung ist (oder
sein kann), namlich die kontroverse Auseinandersetzung mit politischen und gesell-
schaftlichen Fragen, ist hier noch gar nicht richtig angekommen. In dieser Situation
auf politische Bildung als Querschnittsaufgabe zu setzen, den Bildungsbereich ande-
ren Akteur/innen zu iiberlassen - weil die zustdndigen Akteur/innen ihre Aufgabe
nur ungeniigend erfiillen konnen - wére fahrldssig, denn politische Bildung hédngt
in der Luft, wenn niemand wirklich zustdndig ist. Gemafl Deweys Diktum, gegen die
Schwichen der Demokratie hilft nur mehr Demokratie, ware zum Abschluss dieses
Beitrags deshalb auch fiir die politische Bildung zu formulieren: Gegen die Schwéichen
der politischen Bildung (in Sachsen) hilft nur mehr politische Bildung. Eine politische
Bildung fiir alle Menschen mit der Bereitschafft fiir leidenschaftliche Kontroversen und
ohne Angst vor Emotionen.

7  So waren nach 1989 beispielsweise die ehemaligen Russischlehrerinnen und -lehrer motiviert,
Weiterbildungsangebote fiir das Fach Gemeinschaftskunde zu besuchen, weil sie (zu recht)
befiirchtet haben, dass das Fach Russisch an Bedeutung verlieren wiirde.
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INTERVIEW MIT THOMAS KRUGER

Die Rolle der politischen Bildung
bei der Auseinandersetzung

mit den Ideologien der
Ungleichwertigkeit

In den letzten Monaten gab und gibt es iiberall in Deutschland aggressive Proteste gegen
Gefliichtete, Anschlige gegen Asylunterkiinfte und die Demonstrationen von Pegida
und anderen. Hat die politische Bildungsarbeit versagt?

Ein Problem ist, dass man politische Bildung immer dann fordert und tiberfordert,
wenn Probleme sich zuspitzen, und sie gar als Feuerldscher missbraucht. Das fiihrt
zu der Aussage: Politische Bildung hat versagt! Aus meiner Sicht ist der entschei-
dende Punkt, dass politische Bildung nur zur Lésung beitragen und nicht die Pro-
bleme insgesamt losen kann. Das zweite Problem, das wir derzeit bei Pegida, beim
Protest gegen Fliichtlinge beobachten, hat - neben verschiedenen anderen Griinden
- mit der nicht vollstindigen Akzeptanz von Heterogenitdt in der Gesellschaft zu tun.
Ein Teil der Gesellschaft hdngt immer noch dem Trugschluss an, dass homogene
Gemeinschaften existieren konnten. Die Vorstellung einer homogenen Nation ist seit
dem 19. Jahrhundert erstens immer nur Konstruktion und zweitens immer ein Trug-
schluss gewesen, der im 20. Jahrhundert in bittere Katastrophen gefiihrt hat. Deshalb
wissen mittlerweile die meisten Leute, dass Heterogenitédt - wenn man so will - alter-
nativlos ist. Aber es gibtimmer noch, in allen européischen Lindern im Ubrigen, etwa
15 bis 20 Prozent, die der Vorstellung einer homogenen Gesellschaft anhdngen. Und
mit denen muss man sich auseinandersetzen, indem man Aufkldrung betreibt und
Zusammenhdnge deutlich macht. Und Aufkldrung heifSt auch Konfrontation, Kontro-
verse und Auseinandersetzung.

Gibt es bei dieser Sehnsucht nach Homogenitdt Unterschiede zwischen Ost und West?

Ich wiirde sagen, dass es keinen strukturellen Unterschied zwischen Ost und West
gibt. Diese Phdnomene tauchen verstédrkt da auf, wo Abwanderung von qualifizierten
jungen Leuten stattfindet, die heute mit der Erfahrung von Heterogenitit in Schulen,
in Jugendkulturen grofs werden. Und wenn diese Leute verstarkt aus ldndlichen Regi-
onen abwandern, bleiben einfach die zuriick, die diesen Homogenitdtsvorstellungen
anhidngen. Das bezieht sich nicht nur auf die neuen Bundesldnder, sondern auch
im Westen kann man solche Phinomene beobachten. Nur trifft man leider dieses

Ideologien der Ungleichwertigkeit

84



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Phidnomen der schrumpfenden Regionen in Ostdeutschland {iberproportional hdu-
fig an. Wenn es zum Beispiel in Ost-Vorpommern iiberhaupt keine Arbeitsplétze gibt,
hauen die Leute nach dem Schulabschluss ab. Ein Schulleiter erzihlte mir, dass ein
kompletter Jahrgang innerhalb von sechs Wochen weg war.

Politische Bildung scheint die Menschen nicht zu erreichen, die es zu erreichen gilt. Wie
sind die Erfahrungen der Bundeszentrale fiir Politische Bildung damit?

In der politischen Bildung trifft man zunéchst diejenigen an, die schon politisch gebil-
det oder die zumindest politisch interessiert sind. Das grenzt ein wenig an Wieder-
taufe, ist aber in der Natur der Sache gar nicht so abwegig, weil politische Bildung
natiirlich die wachen, reflektierenden Leute braucht. Bildung investiert ganz bewusst
auch in den Teil der Gesellschaft, der bereit ist zu reflektieren, der bereit ist, gesell-
schaftliche Zustdnde zu verdndern. Politische Bildung, die sich aber nur auf diese
Klientel konzentriert, verfehlt ihren eigentlichen Anspruch. Politische Bildung muss
Bildung fiir alle sein. Wir haben in den letzten fiinfzehn Jahren sehr viel investiert in
das Thema Zielgruppen und die Frage, wie wir diese erreichen konnen. Politische
Bildung muss ihre Formate und Angebote komplett neu erfinden und natiirlich an
die medialen Rezeptionsgewohnheiten ankniipfen. Mit unserer Zusammenarbeit mit
RTL 2 oder auch mit YouTubern haben wir Leute erreicht, die fiir uns bis dato tiber-
haupt nicht auf dem Schirm waren. Zwei Beispiele dazu: Das eine ist das Bildungs-
und Kampagnenformat «YouTuber gegen Nazis». Das setzte auf dem Song «Hey Mr
Nazi» von Blumeo auf, einem Diisseldorfer Rapper mit asiatischen Wurzeln. Wir
haben zehn bekannte deutsche YouTuber aktivieren konnen, Coverversionen dieses
Songs zu machen. Wenn Simon Desue, Albertoson, DieAussenseiter und LeFloid sich
beteiligen, sehen dies iiber eine Million Leute. Wir hatten innerhalb von drei Wochen
vier Millionen Downloads und 70.000 Kommentare. Man merkt, dass Leute auf sowas
reagieren, dass sie sich ansprechen lassen, dass Politik tatsdchlich vorkommen kann.
Ein zweites Beispiel, ganz klassisch, Fernsehen. Wir haben einen Wettbewerb aus-
gelobt fiir TV-Formate, die Fragen von Alltagsrassismus und Xenophobie aufgreifen.
Herausgekommen ist zum Beispiel das Format «Zeit fiir Helden». Eine kleine Staffel
von zundchst vier Folgen ist bei RTL 2 ausgestrahlt worden. Wie sieht das Format aus?
Es geht darum, die Auseinandersetzung mit Antisemitismus, Antiziganismus, Musli-
menfeindlichkeit in Entertainment zu iibersetzen. Mit versteckter Kamera werden an
offentlichen Orten von Schauspielerinnen und Schauspielern gespielte Situationen
aufgenommen, zum Beispiel antisemitische Pobeleien in einem Supermarkt. Gesucht
wird die spontane Reaktion, Leute, die zuschauen, aber auch Leute, die intervenieren.
Gezeigt werden die positiven Beispiele von ziviler, couragierter Intervention. «Zeit fiir
Helden» ist, wenn man so will, ein klassisches Bildungsfernsehen, das frither in den
Offentlich-Rechtlichen zu Hause war, nur jetzt, weil unsere Klientel eben nicht 6ffent-
lich-rechtlich guckt, auf RTL 2. Die Resonanz ist grofi. Die Leute reagieren darauf. Und
es gibt Lehrer, die das zuféllig sehen und uns fragen: «Wow, habt ihr das nicht auf
DVD? Das wiirde ich gerne im Unterricht einsetzen.» Fiir uns zwei positive Versuche,
nach dem Trial-and-Error-Verfahren neue Wege und Formate der politischen Bildung
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zu implementieren und die Ressource politische Bildung fiir mehr Leute zu Verfii-
gung zu stellen, als es bisher der Fall war.

Gibt es die Hoffnung, dass die so Erreichten dann auch zu den klassischen Formaten
wechseln?

Das ist nur sehr selten der Fall. Die meisten Leute sind, epistemologisch gespro-
chen, langst weg von der Kulturtechnik des Lesens. Insofern stellt sich eher die Frage:
Miissen wir nicht in der politischen Bildung lernen und begreifen, dass neben den
klassischen Transfer- und Vermittlungsformen stirker bildbasiertes Lernen, visuell
codiertes Lernen relevant wird? Und dass kollaborative Formen von Lernen wichtiger
werden, wo eben die Lernenden von vornherein mitbestimmen wollen, welche The-
men, welche Formate, welche Referenten eine Rolle spielen. Das heifst also, politische
Bildung befindet sich derzeit im Wandel, und wir tun gut daran, uns auf diesen Wan-
del einzulassen.

Das heifst, politische Bildung muss gestdrkt werden. Wie gehen wir weiter vor in der
Ausbildung von politischen Bildnerinnen und Bildnern?

In der Fachdisziplin gibt es schon seit Lingerem eine Diskussion. Es gibt natiirlich
den klassischen Weg, iiber den Beutelsbacher Konsens eine Art Common Sense der
Disziplin zu organisieren und sehr stark fachdidaktisch unterstiitzt zu arbeiten. Aber
wenn man sich ansieht, wie politische Bildung heute erfolgt, ist auch in der Diszi-
plin selber eine Menge Bewegung. Ein Beispiel: Wie wird politische Bildung in der
Schule, also iiber die klassischen Curricula, vermittelt? Da gibt es mittlerweile eine
grofle Auseinandersetzung, dass die Vermittlung tiber die Facher Politische Bildung
oder Geschichte natiirlich nicht ausreicht, dass partizipative Verfahren an Schulen,
die Beteiligung von Schiilern an Schulentwicklung selbst als politische Bildung begrif-
fen werden miissen. Das fithrt dazu, dass die klassischen Formate wie Texte, Semi-
nare, Veranstaltungen oder Schulunterricht letztendlich entgrenzt werden miissen
und man sich einlassen muss auf ganz andere Formate. Ohne die Kernaufgabe von
politischer Bildung aus dem Blick zu verlieren, muss man sich einlassen auf neue Ver-
mittlungsformen, auf Partizipation, auf ambiguitive Lernformen, was meint, dass ich
das Ergebnis des Lernprozesses nicht von vornherein einplanen kann, sondern mich
auf einen nach vorne hin offenen Prozess einlasse und mit der Klientel, die ich zu
erreichen versuche, tatsdchlich offen arbeite.

Das heifst, die Kontrolle abzugeben iiber das Ergebnis von Lernen und von Bildung?

Ja, das ist der entscheidende Punkt. Ich bin vor ein paar Jahren bei meinen Kollegen
in der Bundeszentrale angetreten mit der These, wir miissen mehr Kontrollverluste
haben. Das ist fiir eine staatliche Behorde, noch dazu eine im Geschéftsbereich des
Bundesinnenministeriums, eine Herausforderung. Politische Bildung wird oft noch
als eine kontrollierbare «propagandistische» Methode zur Starkung des demokrati-
schen Gemeinwesens im Sinne einer klassischen reprdsentativen Demokratie ver-
standen. Davon miissen wir weg, wenn wir andere oder mehr Leute erreichen wollen.
Und weil politische Bildung heifSt - auch im klassischen erziehungswissenschaftlichen
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Sinn - Gesellschaft zu verdndern. Und gesellschaftliche Verdnderung heifst immer,
Kompromisse finden, Szenarien entwickeln, méglicherweise auch neue Wege gehen.

Zuriick zu dieser Sehnsucht nach Homogenitdt. Welche Themen und lebensweltlichen
Realitdten miissen Teil der politischen Bildung werden, um die Leute zu erreichen,
bevor sie zu Pegida- oder zu Nein-zum-Heim-Demonstrationen gehen? Oder sind die
dann schon fiir die politische Bildung verloren, wenn sie sich organisieren?

Ich glaube, dass die Frage von Heterogenitit in der Gesellschaft eine der Schliis-
selfragen politischer Bildung ist. Wir haben es heute mit einer pluralen und offe-
nen Gesellschaft zu tun, die sehr stark von Zuwanderung und auch von kulturellen
Widerspriichen gepragt ist, die auszuhalten mehr Reflexion erfordert. Heterogenitét
ist bisher in der politischen Bildung kein Mainstream-Thema gewesen, sondern es
ist immer ein Kontroll-Thema gewesen, das sehr stark ideologisch geprigt war durch
bestimmte politische Anschauungen. «Zuwanderung begrenzen» ist so ein typischer
Satz. Das Gegenstiick dazu ist: «Wir miissen jeden aufnehmen, aus menschenrechtli-
chen Griinden.» Wir miissen mit Heterogenitidt anders umgehen, sie selbst als etwas
Plurales begreifen, mit dem wir tdglich umgehen miissen. Mit Zuwanderung leben
lernen heifst, auch andere Kulturtechniken, andere politische Techniken zu entwi-
ckeln und zu etablieren als die, mit denen wir grof3 geworden sind. Wie versucht man
aber das einer Klientel wie zum Beispiel Pegida-Anhdngern deutlich zu machen? Die
einen sagen, dass wir viel stérker im Vorfeld von Bildung ansetzen und dialogische
Prinzipien und Verfahren etablieren miissen. Und damit den Leuten sagen, dass sie
wichtig sind. Mein Kollege in Sachsen ist ein Verfechter davon. Und es gibt die ande-
ren, die sagen, wir kommen um Konfrontation nicht herum, wir miissen eines der
Grundprinzipien des Beutelsbacher Konsenses, ndmlich das Kontroversitdtsprinzip,
didaktisch zuspitzen und wieder zu klassischen Formen von Aufklirung kommen -
Orientierungswissen bereitstellen im Sinne von Konfrontation mit Zahlen und Fak-
ten, um Verschworungstheorien abzurdumen. Das sind zwei Vorgehensweisen, die
wahrscheinlich nur in der Mischung erfolgreich sein werden. Ich muss immer Formen
von Dialog etablieren, aber Dialog ohne Zuspitzung und Kontroverse ist opportunis-
tisches Anbiedern. Also Dialog im Sinne von Zuwendung, weil wir keinen verloren
geben diirfen, der erreichbar ist fiir politische Bildung.

Wie kann die Perspektive von religiésen und ethnischen Minderheiten in den allgemei-
nen Diskurs eingebracht werden?

Bei diesem Thema sind wir in der Bundeszentrale und bei den Trédgern noch stark
auf der Suche, aber es ist klar, dass wir uns mit der Frage auseinandersetzen miissen,
inwiefern Religion in postsidkularen Gesellschaften wieder eine Kategorie und Groéfde
der politischen Bildung ist. Es gibt tiberraschenderweise eine ganze Reihe von Religi-
onslehrern, die auf Materialien der politischen Bildung zuriickgreifen. Wenn wir einer
entgrenzten politischen Bildung folgen, miissen wir uns in unserer Arbeit auf diese
Frage einlassen und sie stérker reflektieren. Die Frage der Religion ist auch verbunden
mit der Zuwanderung. Religion ist nichts, was man wie frither im Osten zur reinen
Privatsache erkldren kann. Religion darf nicht das Sdakulare, Staatliche, Laizistische
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substituieren, ist aber eine Zwischengrifle. Aristoteles hat unterschieden zwischen
der Polis und dem Oikos, also zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Raum.
Gleichzeitig beschreibt er eine Art Zwischenzustand, der relevant ist fiir das Politische
und auch fiir das Private. Ich glaube, Religion hat so eine dhnliche Funktion. Sie ver-
sammelt und biindelt Gruppen von Menschen. In der politischen Bildung miissen wir
damit leben lernen, dass Religion eine Gréfie ist, die man nicht mit der simplen These
«Gott ist tot» aus dem Feld raumen kann. Die Leute verstdndigen sich darauf und las-
sen sie fiir sich gelten, sowohl privat als auch teilweise in der Offentlichkeit. Doch auf
der einen Seite ist wichtig, dass Religion nicht das Offentliche dominiert oder substi-
tuiert. Es ist gleichzeitig wichtig, dass Religion dialogfdhig ist und nicht ihren exklusi-
ven Anspruch mit Gewalt in der Offentlichkeit durchsetzt, Beispiel «IS» oder radikale
Formen von Religiositit. Auch im christlichen Kontext gibt es solche Formen.

Sehen Sie hierbei die Perspektiven der politischen Bildung in Ost- und Westdeutschland
unterschiedlich?
Nein.

Gibt es keine Unterschiede, oder sollen keine Unterschiede gemacht werden?

Es sind bestimmte Formate, die vielleicht erfolgreicher im Osten laufen als im Westen,
aber im Kern wiirde ich die These vertreten, dass politische Bildung im Osten nicht
anders funktioniert als im Westen. Es hat immer mit der Konstruktion der entspre-
chenden Zielgruppen, mit den jeweiligen Kontexten zu tun. Der Osten ist natiirlich
anders gepragt. Er ist, um das Thema Religion aufzugreifen, eine der postreligiosesten
Gesellschaften, die man sich iiberhaupt weltweit vorstellen kann. Schon zu DDR-Zei-
ten galt die DDR als ein Landstrich, so gottlos wie kein anderer. Das erfordert natiirlich
die Behandlung bestimmter Fragen mit einer entsprechenden Sensibilitédt. Zweitens,
in sehr vielen schrumpfenden ldndlichen Regionen ist politische Bildung verdéchtig
als «FDJ-Studienjahr». Dort sind offene dialogische Verfahren sehr wichtig. Politische
Bildung darf kein Angebot im klassischen Sinne sein, sondern muss stérker als Pro-
zess verstanden werden, in dem diejenigen, die ich erreichen will, von vornherein als
Koproduzenten dieses Lernprozesses relevant werden. Und genau das ist einer der
Schliisselfaktoren, um Leute, die voller Verschworungstheorien sind oder den ganzen
politischen Sektor als komplett verdachtig fiir sich empfinden, wieder durchschauba-
rer, durchldssiger zu machen.

Da sind wir wieder bei Verringerung von Kontrolle oder gar bei deren Aufgabe.
Ja, genau. Es geht um Formen von ambiguitivem Lernen, das heifdt, Lernprozesse als
ergebnisoffene Prozesse zu strukturieren, die sehr stark auf Partizipation setzen.

Dann ist die politische Bildnerin, der politische Bildner nicht mehr Bildungsreferentin
oder -referent, sondern Akteurin/Akteur, Demokratin/Demokrat?

Medium und Moderator und Hausmeister, wenn man so will. Hausmeister dieses
Lernprozesses, das heif$t, ich muss die Ressourcen zusammenkehren, ich muss den
Schliissel fiir den Raum besorgen, wenn es notwendig ist, und dhnliches. Aber der
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Prozess selber wird gemeinsam mit den Leuten zu gestalten sein, und das ist das
Ende des Referenten. Es geht um intelligente Koproduzenten, die du mitnimmst in
die Lernprozesse. In der aktuellen Asyl-Migrationsdebatte erfahren wir langsam auch
die Geschichten der Zuwanderer, der Fliichtlinge. Einzelne werden deutlich und nicht
nur als Teil eines Stroms beschrieben. Und es werden Verbindungen zu den Flucht-
geschichten der Deutschen nach 1945 wie auch in den Fiinfzigern, Sechzigern und
natiirlich auch 1989 gezogen. Ich finde, das ist schon ein Thema. Um es noch ein-
mal in Erinnerung zu rufen: Das war ja in der DDR nie ein 6ffentliches Thema. Wer
allerdings die damalige Theaterlandschaft verfolgt hat, ist natiirlich auf Texte wie
«Die Umsiedlerin» von Heiner Miiller gestofien. Aber offiziell war das ein verdrdngtes
Thema. Fakt ist aber, jeder vierte DDR-Biirger war ein Fliichtling. Und wenn du dir das
heute vor Augen hiltst, war dies schon eine enorme Integrationsgeschichte. Die Leute
sind komplett verteilt worden, und zwar mit einer Brutalitét, die man sich heute nie
bei Asylbewerbern oder Fliichtlingen trauen wiirde. Anders ist es in Bayern gelaufen.
Jeder fiinfte Bayer nach dem Krieg war Sudetendeutscher. Bayerns Industrialisierung
in Richtung Hightech ist ohne die Sudetendeutschen iiberhaupt nicht denkbar, ohne
die Mittelstdndler, die industrielles und handwerkliches Know-how in eine agrari-
sche Region gebracht haben. Die Zuwanderung ist damit der entscheidende Moder-
nisierungsfaktor in Bayern gewesen. Das zu thematisieren ist eine Chance, sich mit
den aktuellen heutigen Themen auseinanderzusetzen. Zweitens ist zu schauen, was
denn die Fliichtlinge von damals heute machen. Ich habe gerade eine unglaubliche
Geschichte von einer 87-jdhrigen Frau gehort, zu DDR-Zeiten Lehrerin in der Lausitz.
Sie fahrt heute mit ihrem Rollator durch die Dorfer, in denen sie unterrichtet hat und
jeden kennt, und fragt nach den Kinderfahrradern im Hof: «Die braucht ihr doch nicht
mehr.» Sie sammelt alles ein, um es zu einer Asylbewerber-Erstaufnahme-Einrichtung
zu bringen. Grofiartig. Und solche Geschichten miissen erzdhlt werden als Konfron-
tationstransfer, um eine Auseinandersetzung heute zu provozieren. Und ich glaube,
die Gesellschaft ist weiter als die Politik denkt. Wer heute iiber bestimmte Sachen
klagt, beklagt die Reaktion von 15 Prozent der Gesellschaft, sieht aber nicht die 85
Prozent, die entweder still akzeptieren oder sogar hochaktiv diese Prozesse beglei-
ten mit Empathie, mit Engagement. Diese Haben-Seite miissen wir in der 6ffentlichen
Kommunikation und auch in der politischen Bildung sichtbarer machen.

Also erst einmal die 85 Prozent der Bevélkerung ansprechen mit ihrem Engagement,
auch mit ihren Fragen, Problemen oder selbst Vorurteilen?

Ja, die Fokussierung auf die Leute, die der Homogenitédtsidee anhidngen, ist mogli-
cherweise ein kardinaler Fehler. Auch die alleinige Fokussierung auf bildungs- und
politikferne Zielgruppen wiirde uns den Boden unter den Fiiflen wegziehen. Wir
brauchen natiirlich diejenigen, die schon seit Jahren in unsere Seminare kommen,
unsere Online-Dossiers lesen, unsere Publikationen bestellen. Und die miissen
gerade in solchen Situationen auch sichtbar gemacht werden, starker adressiert wer-
den. Gleichzeitig miissen wir versuchen und auch zulassen, dass unsere Stammbklien-
tel zu Akteuren wird, und fiir sie auch Ressourcen zur Verfiigung stellen.
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Was braucht politische Bildungsarbeit in Deutschland heute, was sie noch nicht hat?
Was ist mit den vorhandenen Akteuren? Miissen sie sich verdndern, miissen sie sich neu
aufstellen? Gibt es etwas vollig Neues, was man ausprobieren sollte?

Ein ganz wesentlicher Punkt ist, dass wir in unserem Arbeitsbereich interdisziplindrer
werden miissen, das heif3t, wir miissen aus der Ecke heraus und politische Bildung
nicht mehr nur als etwas verstehen, das fiir sich existiert, das in einer Schulstunde
oder in irgendeiner Freizeitecke oder zur Zwanzig-Uhr-Tagesschau-Zeit realisiert
wird. Interdisziplindr meint, dass politische Bildung in die verschiedenen Alltags-
situationen eingebracht werden muss, durchlédssig werden muss, versuchen muss,
Allianzen einzugehen. Stichwort: Sportverein. Da passiert hdufig Rassismus. Dort die
Ubungsleiter zu coachen: Wie gehe ich mit Vorurteilsgeschichten um? Das ist eine
Form von politischer Bildung, da muss politische Bildung sich auch zeigen. Und diese
Form von Interdisziplinaritit ist ein Gebot der Stunde fiir die Fachdisziplinen. Es
erfordert von uns selbst sehr viel mehr an eigener Weiterbildung und Recherche nach
Partnern in der Gesellschaft. Wie versuchen wir, politische Bildung wieder stiarker zu
machen? Wie entkommen wir der Okonomisierung und der «PISAisierung» von Bil-
dung, indem zeitgeschichtliche und politische Fragen wieder stirker als Bindungs-
krafte, als Basiskompetenzen heterogener, offener Gesellschaften relevant werden?
Das sind Fragen und Herausforderungen, denen wir uns stellen miissen. Das Grund-
verstdndnis von politischer Bildung muss einen Transformationsprozess durchlaufen,
der letztendlich darauf hinauslduft, dass unsere klassischen Zielgruppen stirker als
Partner verstanden werden miissen. Akzeptanz politischer Bildung schafft man nicht,
indem man besonders professionelle Lehrkrifte oder Referenten oder Leute in Stif-
tungen oder Zentralen vorhélt und die qualifiziert. Das ist auch wichtig, aber der ent-
scheidende Punkt ist, dass der Graben zwischen denjenigen, die den Transfer bisher
angeboten haben und denjenigen, die davon Gebrauch gemacht haben, iiberbriickt
werden muss durch prozessuale Formen, die sehr stark auf Beteiligung setzen, sehr
stark auf gemeinsame Gestaltung von Prozessen, auf gemeinsames Erarbeiten von
Ergebnissen.

Eine Suche nach anderen Agenden der politischen Bildung?

Genau, und zwar deshalb, weil die Legitimitdt von politischer Bildung sich immer
wieder an der Frage entziinden oder entscheiden wird: Ist politische Bildung ein
offentliches Gut fiir alle oder ist es nur ein Gut fiir Experten oder Engagierte, oder fiir
Leute, die einer bestimmten politischen Korrektheit anhédngen. Und ich glaube, dass
heute mehr denn je politische Bildung als politische Bildung fiir alle relevant ist. Die
Legitimitét von politischer Bildung entziindet sich an der Frage, ob sie eine Ressource
ist, die von denjenigen benutzt wird, die politische Bildung vielleicht am dringends-
ten benotigen, aber eigentlich keinen Zugang mehr zu ihr haben.

Das Interview fiihrte Michael Stognienko, Projektmanager Politische Bildung, Hein-
rich-Béll-Stiftung e.V.
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EVA MARIA ANDRADES, MERAL EL UND DOROTHEA SCHUTZE

Bildungspolitik und Schule
in der Verantwortung fur
eine nichtdiskriminierende
demokratische Gesellschaft

Zusammenfassung

Eine entscheidende Voraussetzung fiir gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben ist eine gelungene Bildungslaufbahn. Das Schulsystem in Deutschland
hingegen ist benachteiligend fiir Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen
Familien, ebenso wie fiir People of Color, die Diskriminierungen erleben aufgrund
ihrer Hautfarbe, Herkunft, Religion und anderer (zugeschriebener) Merkmale.

Die durch die Behindertenrechtskonvention geforderte inklusive Schule ist noch
langst nicht selbstverstdndlich, sondern findet aufgrund mangelhafter personeller
und materieller Ausstattung sowie fehlender Konzepte nur vereinzelt statt. Die friih-
zeitige Aufteilung in verschiedene Schultypen tragt zu Benachteiligungen mafigeblich
bei.

Schule aber muss dafiir Sorge tragen, dass alle Schiiler/innen unabhéngig vom
sozio-6konomischen Status und den finanziellen Moglichkeiten der Eltern, von Her-
kunft, Hautfarbe, Behinderung und Religion gleiche Chancen haben und individuell
gefordert werden.

Dies geht nicht, ohne das Thema Antidiskriminierung als Querschnittsthema in
Schule und Ausbildung von Pddagog/innen zu verankern.

Schule bendtigt Bewusstsein und Sensibilitdt gegeniiber Diskriminierungen im
Schulkontext sowie verbindliche Regelungen, die allen Akteuren Handlungssicher-
heit im Umgang mit Diskriminierungssituationen gibt. Grundlage hierfiir sind die
Definition unterschiedlicher Diskriminierungsformen in Schule und ein institutio-
nalisierter Umgang mit Beschwerden, der Betroffene effektiv schiitzt und unterstiitzt.
Es bedarf gesetzlicher Regelungen, wie sie die EU-Antirassismus-Richtlinie vorgibt,
sowie unabhidngiger Anlauf- und Beschwerdestellen.

Diese Regelungen und Mafinahmen miissen einhergehen mit gezielten Schul-
entwicklungsprozessen, um Schulen zur Umsetzung menschenrechtlicher Stan-
dards zu befdhigen. Dazu gehoren neben einer fundierten Ausbildung der Paddagog/
innen berufsbegleitende Weiterbildungen sowie Beratung und Supervision zwecks
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regelmifiger diskriminierungskritischer Reflexion schulischen Handelns. Uberdies
ist die Entwicklung einer demokratischen Schulkultur Voraussetzung dafiir, vielfaltige
Partizipationsmoglichkeiten sowie Raum und Zeit fiir Begegnungen und Dialog unter
allen schulischen Akteuren zu schaffen. Politische Entscheidungstrdger/innen sind
aufgerufen, entsprechende Prioritdten in der Bildungspolitik zu setzen und diskrimi-
nierungserfahrene Gruppen sowie Expert/innen aus dem Antidiskriminierungs- und
Schulentwicklungsbereich zurate zu ziehen.

1 Einleitung

Im Folgenden widmen wir uns der Schule', dem Ort, an dem Millionen von Kindern
und Jugendlichen auf das zukiinftige Leben vorbereitet werden sollen - und dies im
Einklang mit den verbrieften Menschen- und Kinderrechten.

Die Schulzeit ist pragend und stellt oft die Weichen fiir den kiinftigen Lebens-
weg junger Menschen. Hier werden neben fachlichem Wissen auch Einstellungen
und Handlungsweisen erworben und kultiviert. Die Schiiler/innen sollen gemifS der
Schulgesetzgebungen der Linder lernen, respektvoll und nicht diskriminierend mit-
einander umzugehen, sich demokratische Grundwerte und Prinzipien aneignen, sie
verinnerlichen und danach leben. Thre Lernprozesse und -erfahrungen sind somit in
hochstem Mafe relevant fiir die weitere demokratische Entwicklung und das friedli-
che Zusammenleben in unserer pluralen Gesellschaft.

Der Anspruch an Schule bzw. das padagogische Personal (Lehrkrifte, Erzieher/
innen und Sozialpddagog/innen) ist entsprechend hoch - die Wirklichkeit sieht aller-
dings hdufig anders aus. Tatsdchlich machen Schiiler/innen und deren Familien im
Schulkontext Erfahrungen mit Diskriminierung und Exklusion. Hier entscheidet sich,
wer innerhalb des Schulsystems und oftmals {iber die Schulzeit hinaus zu den Gewin-
nern oder Verlierern der Gesellschaft gehort.

Wie kann der Abbau von Diskriminierung im Bildungsbereich gelingen? Was ist
notig fiir den Aufbau einer demokratischen, nicht-diskriminierenden Schulkultur, die
jeder/jedem Einzelnen das notige Selbstwertgefiihl vermitteln kann und allen glei-
chermafien Lern- und Entwicklungschancen bietet?

Dieser Beitrag ist ein Gemeinschaftswerk. Wir betrachten die Auseinanderset-
zung mit Diskriminierung im Schulkontext aus verschiedenen Blickwinkeln und
Erfahrungshintergriinden und verkniipfen dabei drei inhaltliche Schwerpunkte, die
unserer Meinung nach zusammen gehoren: die gesetzlichen Grundlagen und notigen
Schritte fiir deren Umsetzung, die strukturelle Dimension von Diskriminierung im
Schulkontext sowie wesentliche Voraussetzungen fiir konsequente und nachhaltige
Verdnderungen in der pddagogischen Schulpraxis.

Diskriminierung im Schulkontext manifestiert sich in unterschiedlichen For-
men und Auspragungen. Daher werden wir zundchst auf unsere Verwendung von
Diskriminierungsbegriffen und deren Bedeutung eingehen. Daran anschliefSend

1 Indiesem Beitraglegen wir den Schwerpunkt auf allgemeinbildende Schulen aller Schulformen.
Berufsschulen mit ihrer ganz eigenen Spezifik werden in einem gesonderten Beitrag betrachtet.
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beschreiben wir Problemlagen und Erfahrungen aus unseren jeweiligen Arbeitskon-
texten sowie damit verbundene Empfehlungen in Hinblick auf den gesetzlichen Rah-
men, die Bildungspolitik, die Schulstrukturen, die Schulpraxis sowie notige (Aus-)
Bildungsinhalte sowohl fiir Schiiler/innen als auch fiir das padagogische Personal.

Fallbeispiele aus der Beratungspraxis des Antidiskriminierungsnetzwerks
Berlin des Tiirkischen Bundes in Berlin-Brandenburg (ADNB des TBB):

Eine Schiilerin der vierten Klasse beschlief3t, ein Kopftuch zu tragen. In ihrer
Schule wird dies von Beginn an problematisiert. Lehrer/innen versuchen sie zu
iiberzeugen, das Kopftuch abzulegen. Die Sportlehrerin schliefst sie vom Unter-
richt aus und droht ihr mit einer 6, sollte sie nicht einlenken. Gesprache der
Eltern mit der Leiterin der Schule, das Kopftuch zu akzeptieren und ihre Tochter
nicht unter Druck zu setzen, bleiben erfolglos. Die Berater/innen des ADNB und
des Netzwerks gegen Diskriminierung von Muslimen und Islamfeindlichkeit
verweisen in einem Gesprach mit der Schulleiterin, wie schon der Vater bereits
zuvor, auf das Recht der Schiiler/innen auf Religionsfreiheit nach Art. 4 GG. Die
Leiterin kiindigt daraufhin an, nun ein «allgemeines Kopfbedeckungsverbot»
per Schulkonferenzbeschluss einzufiihren. Auf den Hinweis der Beraterinnen,
ein solches Verbot wiirde die Schiilerin mittelbar diskriminieren, sagt die Leite-
rin, dass sie darin keine Diskriminierung erkennen kénne, und ist der Meinung,
dies sei rechtens. Zudem wisse sie auch von anderen Schulen, die das Tragen
von Kopftiichern bzw. Kopfbedeckungen verbieten.?

Ein Vater berichtet dem ADNB, dass ihm bei der Einschulung seines Sohnes
aufgefallen sei, dass in dessen Klasse viel mehr «Migranten-Kinder» seien als in
den Parallelklassen. Auf Nachfrage behauptet der Leiter der Schule, dies sei ein
Zufall. Nach weiterem Nachhaken sagt er, die Zusammensetzung der Klassen
begriinde sich auch mit der Wahl des Faches Religion. Der Vater ist sehr ver-
unsichert und will eine Stigmatisierung seines Sohnes verhindern. Gleichzeitig
fiirchtet er aber auch mogliche negative Konsequenzen fiir seinen Sohn, wenn
er seine Beschwerde fortfiihrt.

Im Deutschunterricht verwendet die Lehrerin die Kurzgeschichte «Jend war
mein Freund» von Wolfdietrich Schnurre. Die Geschichte, die im Zweiten Welt-
krieg spielt, handelt von der Freundschaft eines neun Jahre alten Jungen und
dem acht Jahre alten Jungen namens Jeno, der als «Zigeuner» beschrieben wird.
Die Darstellung von Jeno lédsst kein antiziganistisches Stereotyp aus: Er stinke
nach Pferdestall, er klaue und esse Meerschweine. Die Lehrerin hat den Text
nicht kritisch kommentiert, geschweige denn diesen zu einer rassismuskriti-

2 Das Netzwerk gegen Diskriminierung von Muslimen und Islamfeindlichkeit und das ADNB
forderten daraufhin die Senatsverwaltung fiir Bildung in einer Pressemitteilung auf, in einem
Rundschreiben an alle Schulen auf die Religionsfreiheit und die Rechtswidrigkeit von Kopftuch-
und Kopftuchbedeckungsverboten hinzuweisen. Diese sieht dazu zunédchst aber keinen Anlass,
da «die Rechtslage eindeutig» sei.
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schen Analyse herangezogen. Als Hausaufgabe sollen die Schiiler/innen die
Beschreibungen der Figuren untersuchen und ihre Charakteristika auflisten.
Als eine Mutter den Text und die Hausaufgabe dazu liest, ist sie geschockt und
spricht mit ihrem Sohn {iber die Stereotypisierungen. Sie mochte mit der Lehre-
rin dariiber sprechen und erwartet, dass der Text nicht in dieser Form verwendet
wird. Thr Sohn hat jedoch Bedenken, weil er befiirchtet, dass die Lehrerin verér-
gert werden konnte.

2 Grundsatzliches

Wie diese Fallbeispiele aus der Beratungspraxis zeigen, kann Diskriminierung in
unterschiedlichsten Formen und Ausprigungen erscheinen und ist daher nicht
immer einfach zu fassen. Auch im Bildungskontext geschehen Diskriminierungen
sowohl auf individueller wie struktureller und institutioneller Ebene. Diskriminierun-
gen konnen zielgerichtet oder auch absichtslos stattfinden.

Eine Definition von Diskriminierung nimmt das 2006 in Kraft getretene Allge-
meine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) vor. Demnach liegt eine unmittelbare Diskri-
minierung vor, wenn eine Person wegen eines bestimmten Merkmals eine weniger
glinstige Behandlung erfdhrt als eine andere Person in einer vergleichbaren Situation.
Mittelbare Diskriminierung zeichnet sich dadurch aus, dass scheinbar neutrale Vor-
schriften, Kriterien oder Verfahren eine bestimmte Personengruppe benachteiligen.
Grundsitzlich kommt es dabei auf die diskriminierende Wirkung an und nicht auf die
Absicht einer solchen Vorschrift. Ebenso kommt es nicht darauf an, dass die betrof-
fene Person Merkmalstréger/in ist. Die reine Zuschreibung eines Merkmals reicht aus.

Das AGG enthilt einen Merkmalskatalog bestehend aus ethnischer Herkunft,
Religion, Weltanschauung, Geschlecht, Behinderung, Alter und sexueller Identitit.
Ein horizontaler Ansatz, also die Betrachtung aller Diskriminierungsmerkmale und
Phédnomene ohne Hierarchisierung ist hierbei unerlésslich, denn so wird anerkannt,
dass alle Merkmale gleichermafien schutzwiirdig sind.® Ausgehend davon besteht
die Notwendigkeit eines intersektionalen Verstindnisses von Diskriminierung, d.h.
das Anerkennen gleichzeitig wirkender Diskriminierungsmerkmale, die sich gegen-
seitig verstarken und/oder die Diskriminierung auslésen konnen. Beispielsweise kon-
nen Jungen mit Migrationsgeschichte andere Diskriminierungserfahrungen machen
als Mddchen, die rassistische Zuschreibungen erfahren.

Diskriminierungen aufgrund des sozio-6konomischen Status sind nach dem
Gesetz nicht unzuldssig. Dabei weisen Studien nach, dass gerade der sozio-6ko-
nomische Status ausschlaggebend ist fiir den Bildungserfolg in Deutschland und

3 Auch wenn das AGG beziiglich Schutzbereich und Rechtfertigung einen unterschiedlichen
Schutz bezogen auf die Diskriminierungsmerkmale gewéhrleistet.
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hierbei also eine Form von struktureller Diskriminierung vorliegt.*

Unter struktureller und institutioneller Diskriminierung sind Ungleichheitsef-
fekte zu verstehen, die ohne unmittelbare Absichten und Einstellungen von Akteur/
innen geschehen. Diese sind in Beziehung zu setzen mit institutionellen Handlungs-
kontexten wie: rechtliche und politische Vorgaben (Schulgesetz); organisatorische
Strukturen, Programme, Regeln, Routinen, institutionelle Wissenshaushalte (Schul-
organisation, Curriculum, Klassenzusammensetzung, Einstellungspolitik); professi-
onelle und organisationelle Arbeitskulturen (Beschwerdemanagement, Umgang mit
Vielfalt).’

Beziiglich der Begrifflichkeiten ist anzumerken, dass wir im Text sowohl von Men-
schen mit Migrationshintergrund als auch von People of Color sprechen. Der Begriff
«Migrationshintergrund» ist in Wirklichkeit viel zu undifferenziert, um rassistische
Diskriminierung zu erfassen, denn er bezieht sich lediglich auf die Frage der eigenen
Einwanderung oder die der Eltern. Ohne jede Frage aber wird eine weifSe eingewan-
derte Schwedin andere Erfahrungen bei der Arbeits- und Wohnungssuche sowie in
der Schule machen als eine Schwarze eingewanderte Frau. Viele Studien beziehen
sich allerdings auf den sogenannten Migrationshintergrund, so dass wir diesen Begriff
dennoch kontextbezogen nutzen. Daneben beziehen wir uns auf die Begriffe «People
of Color» als politische Selbstbezeichnung von Menschen, die Rassismuserfahrun-
gen machen, sowie auf Schwarze Deutsche. Demgegeniiber sprechen wir von wei-
flen Menschen als denjenigen, die im gesellschaftlichen Kontext privilegiert sind und
keine Rassismuserfahrungen machen.

Neben einer Zunahme von antisemitischen Vorféllen sind in den letzten Jahren
insbesondere viele rassistische Ubergriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte, Moscheen
und Einzelpersonen zu beobachten. Die rechtspopulistischen Diskurse beziig-
lich der Aufnahme von und dem Umgang mit Fliichtlingen, der Zuwanderung
von Menschen aus Ruménien und Bulgarien und einer behaupteten «Integra-
tionsunfiahigkeit» bestimmter Migrantengruppen verdichten sich und finden
sich nun in den Demonstrationen rund um Pegida lautstark auf den Strafien
wieder. Dies verdeutlicht, dass rassistische Diskriminierungen momentan ihren
Hohepunkt im antimuslimischen Rassismus, Anti-Schwarzen-Rassismus und
Anti-Roma-Rassismus finden. Rassistische Diskriminierung fokussiert sich
hierbei auf die zugeschriebene muslimische Religionszugehorigkeit sowie auf
Schwarze, Roma und Fliichtlinge.

4  Siehe Groos, Thomas/Jehles, Nora (2015): Der Einfluss von Armut auf die Entwicklung von
Kindern - Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung. Zentrales Ergebnis ist, dass arme Kin-
der in allen schulrelevanten Entwicklungsmerkmalen auffélliger sind als nichtarme Kinder.
http://www.noz.de/media/documents/der/einfluss/von/armut/auf/die/entwicklung/von/
kindern/1426271117.pdf.

5 Vgl Feagin/Feagin (1986), Gomolla/Radtke (2007), Hormel/Scherr (2005).
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3 Analysen und Empfehlungen
3.1 Politischer Rahmen

Grundgesetz, Schulgesetz, Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

Schulen sowie grundsitzlich alle staatlichen Akteure sind gebunden an das Grundge-
setz und somit auch an das Gleichbehandlungsgebot gemif3 Art. 3, wonach niemand
aufgrund von Geschlecht, Abstammung, «Rasse», Sprache, Heimat, Herkunft, Glau-
ben, religioser und/oder politischer Anschauungen und Behinderung benachteiligt
werden darf.

Dariiber hinaus verbieten sowohl die Landesverfassungen und Regelungen in
Schulgesetzen in unterschiedlichem Ausmafd Diskriminierungen. Weitere Diskrimi-
nierungsverbote, die auch fiir den Schulkontext gelten, finden sich zudem in vélker-
rechtlichen Konventionen, wie beispielsweise der Behindertenrechtskonvention oder
der Kinderrechtskonvention. Auf EU-Ebene schiitzt die Antirassismus-Richtlinie vor
Diskriminierung auch im Bildungsbereich und gibt Deutschland Vorgaben hierzu, die
aber bislang nicht umgesetzt wurden.

Die Erfahrungen aus der Beratungspraxis zeigen, dass die bestehenden recht-
lichen Regelungen in vielen Diskriminierungsfillen wirkungslos und ungeniigend
sind. So fehlt in den Landesschulgesetzen eine Definition von Diskriminierung - und
somit die Grundlage fiir die Bearbeitung einer entsprechenden Beschwerde. Dariiber
hinaus mangelt es aber auch an einfachgesetzlichen Regelungen bzgl. Zustdndigkeit,
Verfahren, Beweisregelung, Viktimisierungsschutz und Sanktionsmdglichkeiten bei
Diskriminierungsbeschwerden.’ Dies fiihrt insgesamt zu Handlungsunsicherheit auf
beiden Seiten, unter der die betroffenen Schiiler/innen und Familien letztlich zu lei-
den haben.

Der jetzige Rahmen bzw. mangelnde Rahmen fiihrt dazu, dass Pidagog/innen’
und Schulleitungen héufig auf Diskriminierungsbeschwerden reflexartig einwenden
konnen, dies konne nicht sein und eine schnell abweisende Haltung einnehmen,
ohne eine eingehende und selbstkritische Priifung der Beschwerde vorzunehmen.

Regelungen, die ein konkretes Vorgehen vorgeben wiirden, kénnten hingegen zu
einer grofSeren Handlungssicherheit fiihren und den Betroffenen Rechte an die Hand
geben, auf die sie sich beziehen konnten. Dies muss Hand in Hand gehen mit einem
Viktimisierungsschutz und einer unabhingigen Beschwerdestelle, die mit entspre-
chenden Befugnissen wie Akteneinsicht, Auskunftsrechten und Sanktionsmaoglich-
keiten ausgestattet ist.

Héufig wird eingewendet, ein Gesetz konne Diskriminierung nicht beseitigen,
weil diese in vielen Féllen nur schwer nachweisbar sei und zudem sich die meis-
ten Schiiler/innen und Familien aus Angst vor Repressalien nicht beschweren wiir-
den. Dem muss entgegengehalten werden, dass ein rechtlicher Rahmen dennoch

6  Siehe dazu Baer, Susanne (2010): Gutachten im Auftrag der LADS Berlin im Mérz 2010.

7 Wenn von Pddagog/innen die Rede ist, meinen wir alle pddagogischen Berufsgruppen:
Lehrkrifte, Erzieher/innen und Sozialpddagog/innen bzw. Schulsozialarbeiter/innen und
Sonderpiddagog/innen.
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notwendig ist, um fiir alle Beteiligten Recht- und Handlungssicherheit zu schaffen
und auch die Auseinandersetzung mit dem Thema Diskriminierung zu fordern und
zu férdern.

Nichtsdestotrotz kann ein Gesetz nur eine MafSnahme von vielen sein gegen
Diskriminierung. Flankiert werden muss dies durch proaktive Mafinahmen, die ein
diskriminierungssensibles Umfeld schaffen und somit langfristig zu einer Antidiskri-
minierungskultur an Schulen beitragen (siehe weitere Ausfiihrungen in den folgen-
den Kapiteln).

Empfehlungen

Durch die Antirassismus-Richtlinie 2000/43/EG ist die Bundesregierung ver-
pflichtet, einen entsprechenden Diskriminierungsschutz auch im Bildungs-
bereich zu etablieren. Da Schulgesetze landerspezifisch sind, obliegt die
Umsetzung der Richtlinie den einzelnen Lindern. Ergdnzende Regelungen zum
Diskriminierungsschutz konnten im Schulgesetz aufgenommen oder aber in
einem Landesantidiskriminierungsgesetz verankert werden. Allein der politi-
sche Wille fehlt bisher zur Umsetzung. Trotz der sich seit Jahren wiederholen-
den Forderungen vieler Akteur/innen im Antidiskriminierungsbereich fehlt bei
den politischen Entscheidungstridger/innen noch immer die Erkenntnis beziig-
lich eines Bedarfs an und der Verpflichtung zu Antidiskriminierungsrecht im
Bildungsbereich. Diskriminierungsschutz allein in Bezug auf rassistische und
ethnische Diskriminierung, zu der die EU-Richtlinie verpflichtet, kann allerdings
nicht geniigen. Vielmehr muss Diskriminierungsschutz alle Merkmale umfas-
sen (horizontaler Ansatz) und Mehrfachdiskriminierung bzw. Intersektionalit&t
beriicksichtigen. Dabei sollte der im AGG genannte Merkmalskatalog zugrunde
gelegt und zusétzlich um «sozio-6konomischer Status» erweitert werden.

Ausgehend von den Vorgaben der EU-Antirassismus-Richtlinie bedeutet
dies konkret:

== Aufnahme eines expliziten Diskriminierungsschutzes im Schulgesetz oder
Landesantidiskriminierungsgesetz

== Einfachgesetzliche und umfassende Definition von Diskriminierung

=mm Festlegung eines Beschwerderechts fiir Betroffene

= Festlegung eines transparenten Beschwerdeverfahrens

== Beteiligungsrechte fiir Verbande in Beschwerdeverfahren

== Verbot der Mafiregelung von Betroffenen und Unterstiitzern, die die Diskri-
minierung anzeigen und verfolgen

== Festlegung effektiver, wirksamer und abschreckender Sanktionen

mmm Einfiihrung einer Beweislastregelung, nach der die diskriminierte Person
Indizien nachweisen muss

29
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Bildungsetat

In politischen Debatten wird immer wieder die Bedeutung von Bildung als Grund-
stein fiir eine integrative, chancengerechte und zukunftsfihige Gesellschaft betont.
Demgegeniiber fehlen in den meisten Schulen ausreichende Ressourcen fiir die Aus-
stattung, sowohl personell als auch materiell. Gleichzeitig steigen in den letzten Jah-
ren die Kosten fiir Schiiler/innen, Eltern und Lehrer/innen (z.B. fiir Klassenfahrten,
Schulmaterial, Ausfliige, Projekte, Essen).

Wie aktuelle Studien wiederholt nachweisen, werden Kinder aus einkommens-
schwachen Familien strukturell im Bildungsbereich benachteiligt.® Laut dem 10.
Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integra-
tion iiber die Lage der Ausldnder/innen in Deutschland vom Oktober 2014 sind 12,3
Prozent der Personen ohne Migrationshintergrund und 26,8 Prozent mit Migrations-
hintergrund armutsgefihrdet.’

Trotz der Bekenntnisse der Politik zum hohen Stellenwert von Bildung liegt
Deutschland im Vergleich zu anderen Industrienationen bei den Ausgaben fiir Bil-
dung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt auf den unteren Ringen."

Aktuell ist Inklusion gemé&fS der Vorgaben durch die UN-Behindertenrechts-
konvention zentrales Entwicklungsthema in deutschen Bildungseinrichtungen.
Behinderte und nicht behinderte Kinder und Jugendliche sollen nun gemeinsam in
Regelschulen lernen, wobei inklusive Schulen - wenn umfassend und konsequent
begriffen - allen Kindern und Jugendlichen gleichermafien Bildungs-und Entwick-
lungschancen bieten, ihre individuellen Ausgangslagen bertiicksichtigen und somit
der Heterogenitdt der Schiilerschaft gerecht werden sollen. Das Verbot jeglicher
Benachteiligung und Diskriminierung sowie die Bekdmpfung von Ideologien der
Ungleichwertigkeit sind hierfiir eine wesentliche Voraussetzung.

Fiir die Einfiihrung von Inklusion sind personelle und materielle Ressourcen,
viel Zeit und professionelle Unterstiitzung dringend nétig. Mangelnde Ressourcen
(wie im Fall der Berliner Schullandschaft) {iberlasten und tiberfordern allerdings das
padagogische Personal und schaffen bereits kurz nach Einfiihrung eines inklusiven
Modells grofie Frustration vor allem unter den Pddagog/innen, aber auch unter vielen
Familien. Dies behindert die nétige Offenheit sowie Lern- und Entwicklungsbereit-
schaft aller Beteiligten in hohem MafSe und bewirkt in der Konsequenz eine negative
Haltung gegeniiber grundlegenden demokratischen und menschenrechtsrelevanten
Verdnderungen.

8 OECD (2014): Die OECD in Zahlen und Fakten 2014: Wirtschaft, Umwelt, Gesellschaft, OECD
Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/factbook-2014-de.

9  Weiter heifst es in dem Bericht, dass der Bildungsstand von Personen mit Migrationshinter-
grund kaum Auswirkungen auf die Armutsgefihrdungsquote hat. So bleibt diese bei Personen
mit Migrationshintergrund auch dann hoch, wenn sie Abitur haben (20,1 Prozent), wihrend bei
Menschen ohne Migrationshintergrund die Armutsgefdhrdungsquote dann bei 8,9 Prozent liegt.
Hier zeigt sich, wie wichtig es ist, in Schule eine nicht-diskriminierende und demokratische Hal-
tung unter der Schiilerschaft zu kultivieren, damit diese als mogliche zukiinftige Arbeitgeber/
innen Zugangsbarrieren auf dem Arbeitsmarkt abbauen.

10 OECD (2012): Bildung auf einen Blick 2012: OECD-Indikatoren. Bielefeld. http://www.oecd-ili-
brary.org/content/book/eag-2012-de.
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Empfehlungen

Die Diversifizierung der Gesellschaft und damit insbesondere der Schiilerschaft
verlangt eine grundsétzliche Verdnderung der Bildungspolitik und damit einher-
gehend der Ressourcenpolitik. Um strukturelle Benachteiligung langfristig auf-
zuheben, braucht es neben Reformen erheblich mehr personelle und materielle
Ressourcen fiir Schulen.

Bildungserfolg und Teilhabemoglichkeit diirfen in unserer Gesellschaft
nicht vom sozio-6konomischen Status, nicht vom eigenen bzw. dem Migrations-
hintergrund der Eltern, von «Hautfarbe», Behinderung und sexueller Identitét
abhédngen. Eine Reform des Schulsystems hin zur inklusiven Schule kann ohne
entsprechenden finanziellen Rahmen nicht gelingen.

Beratung von politischen Entscheidungstrdger/innen

Von den Entscheidungstrdgern in Bildungspolitik und Verwaltung hédngt es ab, wie
es um die Ausstattung mit zeitlichen, personellen und finanziellen Ressourcen von
Schule bestellt ist. Ebenso sind richtungsweisende Vorgaben in Hinblick auf Bildungs-
inhalte (Rahmenlehrpline, Ausbildung von Lehrkriften) und dazugehorige Vorge-
hensweisen (u.a. Schulverwaltung) sowie entsprechende Unterstiitzungssysteme von
politischen Entscheidungen abhéngig. Doch wie entscheiden die Politiker/innen?
Wer wird als Expert/in fiir einen verdnderten Umgang mit Diskriminierung im Schul-
kontext anerkannt und gehort?

Bei der Zusammenstellung von Empfehlungen durch die Kultusministerkon-
ferenz zum Entwicklungsschwerpunkt «Interkulturelle Bildung und Erziehung in
der Schule» vom Dezember 2013" wurden Wissenschaftler/innen zurate gezogen,
wodurch wesentliche Erkenntnisse in die Empfehlungen einflief3en konnten.

Politische Entscheidungstrdger/innen und die ihnen zuarbeitenden Referent/
innen und Expert/innen reproduzieren allerdings allzu oft die strukturelle Diskrimi-
nierung durch das Fehlen der Expertise von Betroffenengruppen. In verschiedenen
Bundesldndern gibt es Gremien oder Landesbeirite, in denen Migrant/innen und
andere Betroffenengruppen mit den jeweiligen Behorden zusammen arbeiten. Diese
sind jedoch groftenteils nicht Teil der Struktur und auf den guten Willen der jewei-
ligen Entscheidungstrdger/innen angewiesen und/oder haben wenige Ressourcen,
Entscheidungsbefugnisse und Mitspracherechte.

11 Stdndige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (2013):
Interkulturelle Bildung und Erziehung in der Schule, Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 25.10.1996 i. d. E vom 05.12.2013. http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentli-
chungen/beschluesse/1996/1996/10/25-Interkulturelle-Bildung.pdf
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Empfehlungen

Die strukturelle Verankerung von diskriminierungserfahrenen Gruppen in bil-
dungspolitische Beratungs- und Entscheidungsgremien ist auszubauen. Ziel
sollte ein Sprechen miteinander sein und nicht ein Sprechen iibereinander. Das
Wissen der Betroffenen muss als Expertise anerkannt und mafigebend fiir Ver-
dnderungen werden.

Dariiber hinaus gilt es, die Expertise von Fortbilder/innen aus der Jugend-
und Erwachsenenbildung zu den Themen Rassismus, Diskriminierung, Rechts-
extremismus und Demokratieforderung zu nutzen. Dies kann dazu beitragen,
sinnvolle Methoden und Instrumente an Schulen zu etablieren. Bestenfalls neh-
men politische Entscheidungstrédger/innen und Verwaltungsangestellte selbst
an Fortbildungen teil, um ihre Haltungen, Vorgehensweisen und vor allem Ent-
scheidungen zu reflektieren und anzupassen.

Aus der Schulpraxis erweist sich die Rolle von Prozessbegleiter/innen und
Schulentwicklungsberater/innen (inkl. Coaches von Schulleitungen) zudem als
sehr hilfreich. Deren Expertise beziiglich der Gestaltung und Unterstiitzung von
schulischen Veranderungsprozessen sollte unbedingt in politische Entscheidun-
gen einflieflen (siehe unten die Abschnitte zu Schulpraxis und Schulstrukturen).

Und selbstverstdndlich miissen die Praktiker/innen in Schule bzw. deren
gewerkschaftliche Vertretung zu ihrem Bedarf an zusétzlichen personellen wie
materiellen Ressourcen befragt und deren Forderungen ernst genommen werden.

3.2 Schulpraxis

Reflexion bisheriger Bildungs- und Schulentwicklungsansétze

In den vergangenen 20 Jahren hat es eine Vielzahl von Ansétzen gegeben, Phinomene
wie Rassismus, Diskriminierung und Rechtsextremismus in der Schule zu thematisie-
ren. Dabei ging es vor allem um Einstellungs- und Verhaltensdnderungen unter der
Schiilerschaft, die aus Sicht der Pddagog/innen notwendig waren, um Konflikte und
Gewalt unter Jugendlichen einzuddmmen. Anfang der 1990er Jahre waren meist Pro-
jekte in den Bereichen Gewaltprdvention, Zivilcourage und interkulturelles Lernen
iiblich. Spater kamen Bildungskonzepte zu den Themen Rassismus, Diskriminierung
und Diversity hinzu. Durchgefiihrt werden entsprechende Schulprojekttage meist von
Trainer/innen aufSerschulischer Bildungstriager und Vereine, die fiir kurzzeitige Ver-
anstaltungen und Workshops engagiert werden.

Diese meist eintdgigen, selten auch mehrtégigen Trainings zeigen nur sehr
begrenzte und kaum nachhaltige Wirkung. Hierfiir gibt es viele Griinde, von denen
nachfolgend einige benannt werden sollen: Der Fokus auf Schiiler/innen als Haupt-
zielgruppe verhindert, dass auch die Erwachsenen in einen Prozess der Selbstrefle-
xion und Entwicklung eintreten. Mogliche Denkanst6fe und Entwicklungsansétze in
der Schiilerschaft konnen dadurch schwerlich von den Pddagog/innen aufgegriffen
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und gemeinsam weiterentwickelt werden. Die Schiiler/innen sehen ihre Erkenntnisse
aufSerdem héufig im Widerspruch zum Schulalltag, der sich fiir sie durch einen ein-
zelnen Workshop nicht verdndert.

Einzelne Trainings oder Workshops («Eintagsfliegen») kénnen ohne die Einbet-
tung in einen nachhaltigen Schulentwicklungsprozess keine wirkliche Verdnderung
der Schulkultur bewirken. In den vergangenen 10-15 Jahren sind langfristig angelegte
Verdanderungsprozesse inklusive der Finanzierung einer professionellen Beratung
und Begleitung in Schule selbstverstdndlicher geworden. Diverse Programmtrager
ebenso wie Schulverwaltungen sind von reinen Vortragsveranstaltungen abgeriickt
und ermdoglichen bei Bedarf Honorare fiir grofSere externe Begleitungsteams, die je
nach Themenstellung und Bedarf langerfristig mit der Schulleitung, dem Kollegium,
den Eltern und Schiiler/innen arbeiten. Allerdings sind die zur Verfiigung stehenden
Ressourcen in der Regel auf die jeweilige Programmlaufzeit begrenzt (z.B. ehema-
lige BLK-Modellprogramme der Bund-Ldnder-Kommission der Bildungsministe-
rien, Bundesprogramme, EU-Programme etc.). Selbst wenn das Eigeninteresse einer
Schule grof? ist, sich mit Ideologien der Ungleichwertigkeit und entsprechenden Pra-
xen im Schulkontext auseinanderzusetzen, fehlen im Schulalltag fiir einen intensi-
veren und langfristigen Entwicklungsprozess schlichtweg Raum und Zeit.

Empfehlungen

Schulische Hauptzielgruppe fiir langfristig angelegte Bildungs- und Entwick-
lungsprozesse im Bereich von Antidiskriminierung und Demokratieférderung
miissen nicht wie meist iiblich allein die Schiiler/innen, sondern alle Pidagog/
innen sein, da sie langfristig am jeweiligen Standort sind und die Kultur einer
Schule dauerhaft priagen. Eine entsprechende Auseinandersetzung muss facher-
iibergreifendes Querschnittsthema fiir alle Paddagog/innen sein und darf nicht
Einzelnen iiberantwortet werden.

Einzelne Fortbildungsmafinahmen oder schulische Projekte sollten nicht
vereinzelt und isoliert stattfinden. Ein langfristiger, professionell begleiteter
Schulentwicklungsprozess bietet die Chance, Machtverhéltnisse, Strukturen und
systemische Fragen in den Blick zu nehmen (z.B. Schulentwicklungsprogramme
zu Demokratieentwicklung, Diversity, Inklusion, Menschenrechten etc.).

Es miissen geniigend Zeit und Raum fiir schulische Verdnderungsprozesse
und damit verbundene Veranstaltungen, Zusammenkiinfte, Fortbildungen und
Praxisreflexion sowie Planungs- und Steuerungsaufgaben zur Verfiigung stehen.
Solche Entwicklungs- und Weiterbildungszeiten miissen als Teil der reguldren
Arbeitszeit fiir PAdagog/innen organisiert und vergiitet werden.

Die von Bildungsministerien und Schulverwaltungen gestellten Anforde-
rungen an Schulen miissen im Sinne der Prioritdtensetzung fokussiert werden.
Parallel zu bewéltigende verwaltungstechnische Vorgaben sollten auf ein Mini-
mum reduziert werden.
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Positive Beispiele (Best Practice)

Trotz schwieriger Bedingungen haben sich viele Schulen in Deutschland auf den Weg
gemacht, im padagogischen wie schulkulturellen Alltag Chancengerechtigkeit und
demokratisches Miteinander zu férdern und auszubauen. Dies sind einerseits Schu-
len, die sich schon seit Jahren oder Jahrzehnten reformpédagogischen Prinzipien ver-
schrieben haben und grofSen Wert auf eine nicht-diskriminierende, demokratische
Schulkultur legen. Allerdings handelt es sich haufig um private oder freie Schulen, die
(u.a. aus Kostengriinden) nur einem privilegierten Teil der Gesellschaft zugdnglich
sind.

In Regelschulen sind allerdings ebenso vielversprechende Entwicklungen mog-
lich. So haben sich z.B. Schulen mit besonderen Profilen herausgebildet, in denen
das Kollegium, unterstiitzt durch eine starke Schulleitung, iiberdurchschnittliches
Engagement zeigt, z.B. innovative Lernformen zu etablieren, Pidagog/innen als Part-
ner/innen und Lernbegleiter/innen zu begreifen sowie Schiiler/innen und deren
Familien stédrker in die Schulgestaltung einzubeziehen.

Insbesondere haben einige richtungsweisende Schulentwicklungsprogramme,
die vom Bund, von Bildungsministerien oder Landesregierungen aufgelegt und ent-
sprechend unterstiitzt und finanziert wurden, wesentliche Entwicklungen moglich
gemacht, so z.B. die ehemaligen BLK-Modellprogramme der Bund-Linder-Kommis-
sion der Bildungsministerien mit Schwerpunkten wie «Demokratie lernen und leben»
(2003-2007)," «Transfer 21» zu Nachhaltigkeit oder «F6rMig» zur Férderung von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Ebenso konnten im Rahmen
von Bundesprogrammen wie «Vielfalt tut gut» oder «Toleranz férdern, Kompetenz
starken» Schulen durch professionelle Unterstiitzung und zusétzliche Ressourcen
wichtige Entwicklungsschritte z.B. im Bereich Diversity tun (so z.B. das Modellprojekt
«Niirtikulti» der Stiftung SPI, Berlin)."®

Diese und weitere Beispiele fiir gelungene pddagogische Konzepte sind bundes-
weit erprobt, dokumentiert und laden zur Nachahmung ein. Netzwerke von Schulen
wie z. B. der Verbund «Blick iiber den Zaun»'* tauschen sich seit vielen Jahren aus und
tragen erfolgreiche Ansétze zusammen.

Und nicht zuletzt haben Schulstruktur-Reformen wie die Einfiihrung von
Sekundar- und Gemeinschaftsschulen fiir den Umgang mit Heterogenitit und die
Entwicklung einer demokratischen Schulkultur wesentliche Impulse gesetzt.

12 Eine der Grundannahmen des BLK-Programmes «Demokratie lernen und leben» (2003-2007)
bezieht sich auf die Bekimpfung rechtsextremer Tendenzen unter Jugendlichen. Positive Demo-
kratieerfahrungen stehen demnach antidemokratischen Gedanken und Handlungsweisen als
lebendige und attraktive Alternativen gegeniiber (vgl. Gutachten zum Programm von Prof. Dr.
Wolfgang Edelstein und Prof. Dr. Fauser, Bund-Liander-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung. Bonn 2001).

13  Siehe Stiftung SPI (2013).

14 Siehe auch Website des Schulverbunds «Blick iiber den Zaun», www.blickueberdenzaun.de.
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Empfehlungen

Im Rahmen von Bundesprogrammen, Modellprogrammen und Erfolgsmodel-
len an engagierten Schulen sind bereits eine ganze Reihe vielversprechender
Ansitze entwickelt worden, die durch entsprechende bildungspolitische Ent-
scheidungen verbreitert und auf weitere Schulen oder sogar die gesamte Schul-
landschaft iibertragen werden kénnten."

In diesem Sinne sollten nicht immer wieder neue Programme aufgelegt,
sondern erfolgreiche Programme und Konzepte verstetigt und mit den notwen-
digen personellen und materiellen Ressourcen sowie professioneller Unterstiit-
zung ausgestattet werden.

Leerstelle Antidiskriminierungsarbeit

Konzepte zur Demokratieentwicklung finden in den vergangenen Jahren mehr und
mehr Einzug in die Schule. Im Bereich der Antidiskriminierungsarbeit ist es hingegen
schwieriger, gelungene und nachahmenswerte Beispiele zu finden. Im Rahmen von
Modellprogrammen sind zwar einige Ansétze entwickelt und erprobt worden, aller-
dings greifen dort die oben schon benannten Einschriankungen aufgrund mangelnder
Ressourcen und der Uberlastung des Kollegiums. In der Konsequenz wurde vermehrt
mit Schiiler/innen gearbeitet. Unter den Pddagog/innen gab es in der Regel nur einige
wenige, die zusétzliche Arbeit in Kauf genommen haben, um sich im Antidiskriminie-
rungsbereich weiterzubilden.

Zusitzlich existiert aufgrund von Unsicherheiten und Beriihrungsdngsten mit
diesem schwierigen und komplexen Thema grofSe Zuriickhaltung, sich auf intensi-
vere Entwicklungsprozesse einzulassen. Sehr hidufig empfinden Pddagog/innen die
Beschiftigung mit Diskriminierung als Bedrohung und fiihlen sich latenten Diskrimi-
nierungsvorwiirfen ausgesetzt, was unweigerlich zu Abwehrreaktionen fiihrt. Diskri-
minierung wird schlichtweg nicht thematisiert.

Ebenso fillt es vielen schwer, sich einzugestehen, dass sie sich in diesem Bereich
ungeiibt und hilflos fiihlen. Einfacher scheint es da, die Verantwortung auf die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse und die Defizite von Schiiler/innen und deren Familien zu
iibertragen, was dufSerst kontraproduktiv ist und Konfliktlinien im Schulkontext wei-
ter verhdrtet.

An dieser Stelle wird besonders deutlich, dass allein gesetzliche Grundlagen und
Anspriiche nicht ausreichen: Schulen miissen befihigt werden, Antidiskriminierung
umzusetzen. Hieraus erwédchst der grofie Bedarf an Aus- und Weiterbildung des pad-
agogischen Personals sowie an professioneller Begleitung.

15 Im Zuge des BLK-Programms «Demokratie lernen und leben» wurde die bundesweite Gesell-
schaft fiir Demokratiepddagogik degede gegriindet. Sie setzt sich dafiir ein, dass Erkenntnisse
und erprobte Methoden und Vorgehensweisen aus dem Programm verbreitet werden: www.
degede.de.
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Empfehlungen

Um Schulen zur Auseinandersetzung mit Diskriminierung zu ermutigen und sie
fiir den Umgang mit Vorféllen, Beschwerden oder dazugehorigen Konflikten zu
stiarken, empfehlen wir professionelle (von der Schulverwaltung unabhingige)
Beratungsstellen einzurichten, die auf die Unterstiitzung von Schulen spezi-
alisiert sind und Expertise im Umgang mit Diskriminierung im Schulkontext
haben.

Zusitzlich miissen Supervision bzw. kollegiale Beratung selbstverstandli-
cher Bestandteil der pddagogischen Arbeit sein, um schwierige Situationen mit-
einander zu besprechen und sich gegenseitig zu beraten - und dies innerhalb
der reguldren Arbeitszeit!

Freiwillige Teilnahme an Fortbildungen flir Pddagog/innen?

In der Arbeit von auflerschulischen Trainer/innen im Bereich der politischen Bil-
dungsarbeit hat sich gezeigt, dass sich die freiwillige Teilnahme an Workshops und
Seminaren zweifelsfrei giinstig auf die Entwicklung der Teilnehmenden auswirkt.
Doch freiwillige Teilnahme fiihrt in der Regel dazu, dass sich immer die gleichen inte-
ressierten Pddagog/innen zu entsprechenden Fortbildungen anmelden und in die
Rolle der «Zusténdigen» gedrdngt werden.

Die Auseinandersetzung mit grundlegenden demokratischen Werten muss
ebenso wie fachliche Qualifikationen fiir Pddagog/innen zum Standard gehdren.
Wenn wir es tatsdchlich ernst meinen mit dem Antidiskriminierungsgebot und der
Verinnerlichung demokratischer Werte, diirfen insbesondere die Menschen, die
einen padagogischen Auftrag haben und mit jungen Menschen arbeiten, nicht aus-
genommen sein.

Empfehlungen

Die Ausbildung von Lehrer/innen, Erzieher/innen und Sozialpddagog/innen
muss eine intensive Auseinandersetzung und Selbstreflexion in den Bereichen
Menschenrechte, Chancen(un)gleichheiten, Antidiskriminierung und Demo-
kratieentwicklung zwingend beinhalten und durch berufsbegleitende Weiterbil-
dungen fiir alle stetig in Entwicklung bleiben. Die Teilnahme an entsprechenden
Fortbildungsmafinahmen muss sowohl im Studium als auch berufsbegleitend
fiir alle Pidagog/innen verpflichtend sein, um ihr schulisches Handeln regelma-
ig diskriminierungskritisch zu reflektieren.

Ideologien der Ungleichwertigkeit
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3.3 Schulstrukturen

Wenn von Schulstrukturen die Rede ist, beziehen wir uns zunéchst auf Zugdnge und
Barrieren in Hinblick auf Bildungsverldufe und Empfehlungen an weiterfiihrende
Schulen sowie Segregation unter und in Schulen. Anschliefiend geht es um die Erfas-
sung von und den Umgang mit Diskriminierungen innerhalb des Systems Schule.

Desweiteren beschéftigen wir uns mit Zugdngen und Barrieren in Bezug auf Ent-
scheidungsprozesse und Mitwirkung an der Gestaltung von Schule. Im weitesten
Sinne geht es also um Macht- und Dominanzverhéltnisse in der Schule. Dazu geho-
ren formale Strukturen wie Gremien zur Mitbestimmung als auch Regeln, Verfahrens-
weisen und Instrumente fiir die Zusammenarbeit und das Miteinander von Padagog/
innen, Schiiler/innen und Elternschaft.

Inklusion

Das Deutsche Bildungssystem sieht noch immer in vielen Bundesldndern eine friith-
zeitige Aufteilung in vermeintlich leistungsschwache und leistungsstarke Schiiler/
innen und solche mit und ohne Behinderung vor. Eine gravierende Folge dessen
sind verschiedene Formen von Segregation im deutschen Bildungssystem. Die Kon-
zentration von bestimmten Gruppen wie beispielsweise Schiiler/innen mit Migra-
tionshintergrund auf niedrigeren Schultypen wie Haupt- und Realschulen oder
segregierte Klassen innerhalb eines Schultyps sind Ausformungen dieser Aufteilungs-
mechanismen. Die Wirkungsmaéchtigkeit der Aufteilung der Schiiler/innenschaft in
unterschiedliche Schultypen spiegelt sich letztlich auch auf dem Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt wieder (siehe Studien der Integrationsbeauftragten Aydan Ozoguz)."®
Insbesondere Schiiler/innen mit Behinderung, mit Rassismuserfahrungen und aus
einem sozio-6konomisch schwachen Elternhaus sind von Segregation betroffen.

Empfehlungen

Gemaif3 der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), die Deutschland rati-
fiziert hat, miissen die Rechte von Menschen mit Behinderungen insbesondere
im Bildungsbereich im Sinne der Konvention umgesetzt werden. Demnach ist
das Recht auf inklusive Bildung gemafd § 24 der Konvention als individuelles
Recht ausgestaltet. Dies bedeutet, dass sowohl der schrittweise Aufbau eines
inklusiven Bildungssystems als auch der Zugang zu diesem Bildungssystem
gewdhrleistet werden muss. In diesem Sinne sollten Betroffenengruppen und
Expert/innen in die Umsetzung der UN-BRK strukturell eingebunden und nicht
nur tempordr und punktuell angefragt werden.

Das Konzept der inklusiven Bildung bietet perspektivisch die Grundlage,
Chancengleichheit nicht nur fiir Schiiler/innen mit Behinderung zu gewahr-

Bildungspolitik und Schule in der Verantwortung fir eine nichtdiskriminierende demokratische Gesellschaft
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leisten, sondern auch fiir alle anderen, die von struktureller Benachteiligung
betroffen sind. Ein inklusives Bildungssystem fiir alle Schiiler/innen stirkt den
Respekt vor menschlicher Vielfalt und die Teilhabe diskriminierungserfahrener
Schiiler/innen. Daher fordern wir: Gemeinsames Lernen statt Segregation.

Empfehlungen an weiterfiihrende Schulen

Unterschiedliche Studien haben festgestellt, dass Schiiler/innen mit Migrationshin-
tergund bessere Leistungen erbringen miissen als weifSe Schiiler/innen, um eine
Gymnasialempfehlung zu erhalten."”

Uber die Frage, inwiefern der Migrationshintergrund dafiir mafigeblich ist, oder
ob allein der sozio-6konomische Status letztlich zu dieser Benachteiligung fiihrt, wird
gestritten. In einer Studie von 2005 wurde jedoch nachgewiesen, dass Kinder mit
Migrationshintergrund seltener eine Empfehlung fiir das Gymnasium erhalten als
Kinder ohne Migrationshintergrund, selbst wenn sie den gleichen sozio-6konomi-
schen Status haben.'®

Empfehlungen

Die Grundlage von Empfehlungen fiir weiterfithrende Schulen ist das vielfach
kritisierte mehrgliedrige Schulsystem. Durch ein inklusives Schulkonzept mit
nur einem Schultyp, in dem alle Schiiler/innen gemeinsam lernen kdnnen, wer-
den diskriminierende Praxen wie die der Benachteiligung bei Gymnasialemp-
fehlungen strukturell vermieden.

Segregation an deutschen Schulen

Segregation ist in den letzten Jahren wieder zu einem wichtigen Thema im Bildungs-
diskurs geworden. Die Abwanderung einer bildungsbewussten Mittelschicht aus
Stadtteilen mit hohem Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund, um die Ein-
schulung ihrer Kinder dort zu vermeiden, fithrt im Ergebnis zu Segregation. Hierbei
ist wichtig zu unterscheiden zwischen der Segregation durch a) die Aufteilung in ver-
schiedene Schultypen und der dadurch entstehenden strukturellen Diskriminierung
und b) Haltung und Handeln von Eltern und Schulleitungen. Diese kénnen nicht
getrennt voneinander betrachtet werden, da sie sich gegenseitig bedingen. Durch
Gruppenanmeldungen von weifSen und oftmals herkunftsdeutschen Eltern, welche
die Einrichtung von speziellen Klassen fordern, entstehen somit segregierte weifse
Klassen in Schulen mit hohem Anteil von Schiiler/innen mit Migrationshintergrund.
Durch diese Forderungen von Eltern und deren Umsetzung durch Schulleitungen

17  Alle zitiert in Baur, Christine (2010).
18 Siehe Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2013): 15, 97, 345.
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kommt es in Stadtteilen mit hohem Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund
bzw. Familien of Color zu segregierten Klassen.

Empfehlungen

Um dem Image einer «guten Schule» oder «schlechten Schule» und somit Seg-
regation entgegenwirken zu konnen, brauchen benachteiligte Schulen eine
starkere Unterstiitzung in materieller wie personeller Hinsicht, um ein gutes
Angebot fiir alle anbieten zu konnen und damit wieder attraktiv zu werden.
Erfolgreiche Projekte und Schulentwicklungsprozesse beweisen, dass Schu-
len, die zuvor als Problemschulen gehandelt wurden, durch bessere finanzielle
Ausstattung, ein engagiertes Kollegium, gute Organisationsentwicklung sowie
professionelle Unterstiitzung ihren negativen Ruf ablegen konnten und an
Attraktivitdt gewonnen haben.

Dokumentation von Diskriminierungen in Schule

Ausmaf}, Formen und Wirkung von Diskriminierungen im Schulkontext sind auf-
grund mangelnder systematischer Erfassung von Vorfillen kaum bis nicht bekannt.
Aufgrund dessen werden Diskriminierungen und rassistische Vorfille hdufig nicht als
Problem erkannt. Betroffenenvertretungen, die in diesem Bereich arbeiten, kénnen
von zahlreichen Diskriminierungsféllen berichten, die aber als Einzelfille von Politik
und Verwaltung bagatellisiert werden. Dies fiihrt dazu, dass keine wirksamen Hand-
lungsstrategien entwickelt werden, um diesen entgegenzuwirken.

Empfehlungen

Fiir die Dokumentation von Diskriminierungsféllen in Schulen bedarf es einer
Registerstelle, die auf Landes- und Bundesebene angelegt ist. Landes-Register-
stellen sollten alle Diskriminierungsmeldungen unter Einbeziehung vorhan-
dener NGOs und Betroffenen-Strukturen dokumentieren, analysieren und in
periodischen Abstdnden veroffentlichen. Gleichzeitig sollten die Landes-Regis-
terstellen an eine Bundes-Registerstelle zur weiteren Analyse und Offentlich-
keitsarbeit auf Bundes- und Europaebene berichten. Aus diesen Berichten sollen
konkrete Handlungsstrategien auf rechtlicher, organisationaler und personeller
Ebene entwickelt werden, um jeglicher Form von Diskriminierung vorzubeugen
und sie letztendlich zu beseitigen. Um struktureller Diskriminierung vorzubeu-
gen, miissen die Betroffenen-Gruppen an den Register-Stellen (Beirite, Steue-
rungsgruppen, Personal) per Quote beteiligt werden.
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Datenerhebungen zur Sichtbarmachung von struktureller und individueller
Diskriminierung

Studien weisen schon lange nach, dass Kinder und Jugendliche wegen ihres Migrati-
onshintergrunds und aufgrund ihres sozio-6konomischen Status im deutschen Bil-
dungssystem benachteiligt werden. Wie, an welchen Stellen und Ubergéngen und
aufgrund welcher Mechanismen dies geschieht, kann aber nur unzureichend erklart
werden. Internationale Menschenrechtsgremien weisen seit Jahren auf die Notwen-
digkeit hin, in Deutschland Daten beziiglich der ethnischen Zusammensetzung der
Bevolkerung und deren Lage in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht zu
erheben."

Eine spezielle Datenerhebung hierzu findet in Deutschland aber nach wie vor
nicht statt und wird immer wieder kontrovers diskutiert. Dies mag auch damit zusam-
menhéngen, dass vielfach das Problem der strukturellen Diskriminierung noch nicht
grundlegend verstanden und daher der Bedarf an solchen Daten nicht gesehen wird.
Zum anderen wird dem Datenschutz und dem Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung Vorrang gewihrt.*

In der Folge werden die Anerkennung, die Bekdmpfung und die Vorbeugung von
Benachteiligungen und Chancenungleichheiten, die aus Diskriminierungen resultie-
ren, erschwert, sei es im Bildungsbereich wie auch in allen anderen gesellschaftlich
relevanten Bereichen.

Empfehlungen

Um Diskriminierungserfahrungen in ihren spezifischen und diversen Auswir-
kungen sowie ihrer Wirkmachtigkeit zu analysieren und strukturelle Dimen-
sionen sichtbar machen zu kénnen, bedarf es aussagekréftiger Daten. Die
Erhebung von Daten {iber die Lebenslage von People of Color (Ethnic Monito-
ring) im Allgemeinen und konkret im Bildungskontext ist erforderlich, um struk-
turelle Diskriminierung sichtbar zu machen, Problemlagen zu identifizieren
und zu analysieren. Eine statistische Datensammlung muss auch weitere Dis-
kriminierungsdimensionen wie sozio-6konomischen Status und Behinderung
beriicksichtigen.”

19 Siehe Vereinte Nationen, Ausschuss fiir die Beseitigung rassistischer Diskriminierung (CERD)
(2015): Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von rassistischer Diskri-
minierung, Schlussbemerkungen zum 19. bis 22. periodischen Bericht der Bundesrepublik
Deutschland. http://www.forum-menschenrechte.de/cms/upload/PDF/2015/Schlussbemer-
kungen/CERD/2015/deutsch.pdf.

20 Gegen ethnische Datenerhebungen gab es bisher Bedenken unter Sinti und Roma sowie jiidi-
schen Organisationen, die aus den historischen Erfahrungen im Nationalsozialismus resultie-
ren. In der Debatte muss deutlich werden, dass die Datenerhebungen nur dem Zweck dienen,
strukturelle Diskriminierung sichtbar zu machen und dass dies ein Instrument in der Antidiskri-
minierungspolitik ist.

21 Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2013): 180
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Auf dieser Grundlage miissen geeignete Mafinahmen gegen die Ungleichbe-
handlung entwickelt und implementiert werden. Entsprechende Daten kénnen
der Arbeit gegen Diskriminierung als starkes Argument dienen. Der Gesetzge-
ber muss daher agieren und Datenerhebungen einfithren. Dies entspricht den
Forderungen der Vereinten Nationen und des Europarats, die immer wieder das
Fehlen von Statistiken zum Nachweis ethnischer Diskriminierung in Deutsch-
land beméngeln. Datenerhebungen miissen auf der Basis freiwilliger Selbstiden-
tifikation und unter strenger Beachtung des Personlichkeits- und Datenschutzes
erfolgen.

Gesetzlich verankerte, unabhdngige Beschwerdestellen
Schiiler/innen, Pddagog/innen und Eltern, die Diskriminierung in der Schule erfah-
ren, wissen oft nicht, an wen sie sich wenden konnen. Ob offensichtliche Diskrimi-
nierung oder eine subtile Form der Benachteiligung - das Thema Diskriminierung
ist nicht einfach zu besprechen und geht bei den Betroffenen einher mit Gefiithlen
von Ohnmacht, Wut, Trauer und oftmals der Angst, diese zu benennen. Aufgrund der
asymmetrischen Machtverteilung befiirchten die meisten Betroffenen negative Kon-
sequenzen, wenn sie Diskriminierung ansprechen.

Zudem kennen viele Schiiler/innen und Eltern, insbesondere jene, die zugewan-
dert sind und wenig Deutsch sprechen, ihre Rechte nicht und stehen dem System
«Schule» hilflos gegeniiber.

Empfehlungen

Schiiler/innen und Eltern miissen erméchtigt werden, ihr Recht auf Chancen-
gleichheit einzufordern. Die notwendige Unterstiitzung muss durch eine unab-
héngige Anlauf- und Beschwerdestelle erfolgen, die parteilich arbeitet. Diese
sollte alle Fragen rund um das Thema Schule beantworten konnen und bei
Beschwerden die Betroffenen unterstiitzen - von «wie kann ich mein Kind an
welcher Schule anmelden» bis «was kann ich tun, wenn der Lehrer mein Kind
beschimpft hat». Um Betroffene aber effektiv unterstiitzen zu kénnen, miissen
die Anlaufstellen gesetzlich verankerte Befugnisse haben und ein transparentes
Beschwerdeverfahren fiihren kénnen.
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Zivilgesellschaftliche Akteure haben bereits Konzepte entwickelt bzw. unter-
sucht, wie eine Beschwerdestelle und ein Beschwerdeverfahren aussehen kon-
nen.” Demnach muss eine Beschwerdestelle:

mmm it Auskunftsrechten ausgestattet sein, um den Sachverhalt klaren zu
kénnen;

mmm Sanktionsmacht haben, wenn eine Diskriminierung festgestellt wurde;

== Vorgaben zu notigen Fortbildungsinhalten machen;

mmm Beschwerden dokumentieren.

Férderung von Lehrer/innen und Erzieher/innen of Color

Der Anteil von diskriminierungserfahrenen Lehrer/innen und Erzieher/innen in
Schulen spiegelt nicht die gesellschaftliche Realitédt in Deutschland wider. So gibt es
beispielsweise trotz steigender Zahlen von ausgebildeten Lehrer/innen of Color noch
immer wenige im Schuldienst, da bisherige Zugangskriterien strukturelle Barrieren
darstellen. Sowohl wéhrend des Referendariats als auch als Berufseinsteiger/innen
sind Lehrer/innen mit Diskriminierung konfrontiert.* Diese reicht von der Aber-
kennung ihrer Qualifizierung bis hin zur Unterstellung, die christlich-abendldndi-
schen Werte nicht vermitteln zu kénnen. Lehrer/innen mit im Ausland erworbenen
Abschliissen finden sich oft in prekédren Arbeitsverhéltnissen wieder. Ihre Abschliisse
werden in Deutschland nur schwer anerkannt.

Empfehlungen

Es miissen mehr Lehrer/innen und Erzieher/innen aus Betroffenengruppen in
den Schuldienst. In diesem Zusammenhang miissen die Zugangskriterien ver-
andert werden. So muss beispielsweise der Anteil von Pddagog/innen of Color
im Verhéltnis zu ihrem Bevodlkerungsanteil stehen.

Die Einfiihrung der «Affirmative Action» wie in den USA bzw. die Umset-

22 NeRaS - Netzwerk Rassismus an Schulen (2013): Grundelemente fiir schulische Diskriminie-
rungsbeschwerdestellen, http://www.neras.de/neras/grundelemente/beschwerdestelle.pdf.
Aktuell hat sich ein «Netzwerk gegen Diskriminierung in Schule und Kita» in Berlin gegriindet
bestehend aus NGOs, Rechtsanwiélt/innen und anderen Antidiskriminierungsakteuren, die an
einem Policy Paper arbeiten beziiglich der Frage nach der Ausgestaltung einer Beschwerdestelle
und der Dokumentation von Diskriminierungsféllen in Schulen und Kitas. Siehe dazu auch die
Dokumentation des Symposiums «Diskriminierung an Berliner Schulen benennen!» des Migra-
tionsrates Berlin-Brandenburg und Open Society Justice Initiative (2013). http://www.gew-ber-
lin.de/public/media/Dokumentation/Symposium//Diskriminierung/an/Berliner/Schulen/
benennen/.pdf.

23 Mebhr hierzu siehe bei Georgi, Viola B./Ackermann, Lisanne/Karakas, Nurten (2011) sowie bei
Fereidooni, Karim (2012).
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zung positiver MafSnahmen (AGG) ist unerldsslich. Bei gleicher Voraussetzung
muss der/die Bewerber/in aus einer marginalisierten Gruppe bevorzugt einge-
stellt werden.

People of Color zu sein, sollte als ein neues Kriterium bzw. als Zusatzquali-
fikation fiir eine Einstellung bewertet werden. Demgegeniiber miissen Lehrer/
innen und Erzieher/innen Diversity-Kompetenz nachweisen.

Im Ausland erworbene Lehramts- und Erzieher/innen-Abschliisse miissen
besser als bisher eine Anerkennung finden.

Kampagnen wie beispielsweise die des Senats von Berlin «Berlin braucht
Dich» sind auszubauen. Fiir den Bildungsbereich miissen jedoch nicht nur Inte-
ressierte angeworben, sondern es miissen fiir die Absolvent/innen in Kitas und
Schulen auch Arbeitsplédtze angeboten werden.

Aktuelles zum Kopftuchverbot:

Bislang durften Lehrerinnen mit Kopftuch aufgrund sogenannter Neutralitédtsge-
setze in acht Bundesldndern® nicht im Schuldienst titig sein. Mit Beschluss vom
27.1.2015 hat das Bundesverfassungsgericht nun entschieden, dass ein pauscha-
les Kopftuchverbot fiir Lehrkrifte in 6ffentlichen Schulen nicht mit dem Grund-
recht auf Glaubens- und Bekenntnisfreiheit (Art. 4 Abs. 1 und 2 GG) vereinbar
ist.” Vielmehr miisse eine hinreichend konkrete Gefahr der Beeintrichtigung
des Schulfriedens oder der staatlichen Neutralitdt dargelegt sein, um ein Ver-
bot zu rechtfertigen. Aufgrund dieser Grundsatzentscheidung miissen alle Bun-
desldnder, die Neutralitdtsgesetze haben, diese iiberpriifen und entsprechend
dndern, so dass zukiinftig auch Frauen mit Kopftuch an Schulen unterrichten
konnen. Erste Reaktionen auf den Beschluss zeigen, mit welcher grofSen Abwehr
hiergegen zu rechnen ist. Zudem wird sich die Frage stellen, wie und von wem
die konkrete Gefdhrdung des Schulfriedens definiert werden wird. Letztlich bie-
tet der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts aber eine Chance fiir grund-
legende strukturelle Verdnderung zugunsten von Vielfalt an Schulen und st6f3t
damit einen Paradigmenwechsel in der Diskussion an.

Schiilervertretung

Fiir alle Schulen in Deutschland gilt, dass Schiiler/innen das Recht haben, iiber
ihre Vertretung in Mitbestimmungsgremien an wesentlichen Entscheidungen teil-
zuhaben. Ebenso ist festgelegt, dass sich die gewdhlten Vertreter/innen in regelma-
Rigen Abstdnden auch wihrend der Unterrichtszeit (sic!) treffen diirfen, um sich zu

24 Dies war in Hessen, Berlin, Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Saarland, Nordrhein-Westfa-
len und Niedersachsen der Fall.
25 1BvR471/10,1BvR1181/10
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organisieren, iiber eigene Belange zu beraten, Vorschldge zur Schulgestaltung zu
machen oder sich gegen Missstinde und Ungerechtigkeiten zu wehren. Genaueres
regeln die jeweiligen Schulgesetze der Lander. Fakt ist allerdings, dass Schiiler/innen
h&ufig nur ungeniigend oder sogar gar nicht iiber ihre Mitbestimmungsrechte infor-
miert sind und die formal gewdhlten Vertreter/innen keine Klarheit {iber ihre Rolle
und Aufgaben haben. So kommt es z.B. auch heute noch vor, dass Klassensprecher/
innen dazu missbraucht werden, bei Abwesenheit der Lehrkraft in der Klasse fiir
Ruhe zu sorgen oder Lehrkrifte den Schiiler/innen verbieten, in der Unterrichtzeit
die ihnen zustehende Sitzung abzuhalten, auch wenn diese fristgerecht angekiindigt
wurde. Und selbst wenn Schiilervertretungen, durch gezielte Fortbildungen gestérkt,
aktiv werden, «sitzen die Lehrer am Ende doch am lingeren Hebel». Misserfolge und
die dadurch fehlende Erfahrung von Selbstwirksamkeit bewirken haufig Frustration
und Unglaube, auf demokratischem Wege tatsidchlich etwas bewegen zu kénnen.

Empfehlungen

In allen Schulen miissen regelméflig Fortbildungen fiir Schiilervertretungen
durchgefiihrt werden, damit die Schiiler/innen ihre schulgesetzlich verbrieften
Mitbestimmungsrechte kennen und in Anspruch nehmen konnen. Bundesweit
bieten freie Trdger derartige Fortbildungen an.

Aber auch die Pddagog/innen einer jeden Schule sind aufgefordert, iiber die
Mitbestimmungsrechte der Schiiler/innen Bescheid zu wissen und sie zur Aus-
iibung ihrer Rechte zu ermutigen. Wesentlich fiir positive Demokratieerfahrun-
gen sind Erfolgserlebnisse und Selbstwirksamkeit der Schiiler/innen.

Zusétzlich sollte fiir die Schiilervertretung ein eigener Raum im Schulge-
bdude zur Verfiigung stehen, den sie jederzeit fiir ihre Zusammenkiinfte und
ihre gegenseitige Starkung nutzen kénnen.

Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern
Fiir Elternvertretungen gilt dhnliches wie fiir die Schiilervertretungen. Auch hier
wissen Eltern in der Regel wenig iiber ihre rechtlichen Mdéglichkeiten Bescheid und
haben kaum Ubung, sich als Interessengruppe Gehor zu verschaffen. Hinzu kommt,
dass vielen Eltern der Zugang zu Vertretungsgremien durch sprachliche Barrieren
sowie milieuspezifische (z.B. mittelschichtsbezogene) Verfahren erschwert wird und
die Interessenvertretung dadurch héufig von weifien Mittelschichtseltern dominiert
ist. Die Heterogenitit der Elternschaft einer Schule bildet sich nur selten in den Gre-
mien ab. Dies bedeutet, dass wesentliche Belange und wertvolle Vorschldge, die ein
grofierer Teil der Eltern machen kénnte, nicht geh6rt und beriicksichtigt werden.
Auch iiber die Gremienarbeit hinaus gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Eltern oft problematisch. Kontakte zwischen Eltern und Pddagog/innen
finden meist nur bei Problemen oder Konflikten statt und sind insbesondere in der
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Begegnung mit Eltern of Color von Unsicherheiten, Vorbehalten und Zuschreibungen
gepragt.

Von Schulseite kommen Beschwerden, insbesondere Eltern mit Migrationshin-
tergrund wiirden sich nicht geniigend fiir die Schule und ihre Kinder engagieren.
Begriindet wird dies mit deren sogenannter «Bildungsferne», wobei dieser Begriff
h&ufig als Synonym fiir Eltern mit tiirkischem oder arabischem Migrationshinter-
grund verwandt wird und sie stigmatisiert. Diese Defizitperspektive von Pidagog/
innen wirkt sich entsprechend auf die Interaktion mit Eltern und deren Kindern
aus. Das exlklusive System Schule und dessen Orientierung an den Ressourcen und
Bediirfnissen von mehrheitsdeutschen Mittelschichtsfamilien wird hingegen selten
hinterfragt (vgl. Rassismus und Klassenraum).*

Empfehlungen

Die Mitbestimmungsrechte und -wege in Schule miissen Eltern in verschiede-
nen Herkunftssprachen (miindlich wie schriftlich) und auf unterschiedlichen
Wegen zuginglich gemacht werden. Mehrsprachige schriftliche Informationen
miissen von den jeweils zustdndigen Schulbeh6rden angeboten werden. Fiir die
Verteilung dieser Informationen sowie miindliche (bei Bedarf gedolmetschte)
Beratung ist die jeweilige Schule in der Verantwortung.

Um die Zusammenarbeit mit Eltern mit verschiedenen Migrationsbiogra-
fien zu unterstiitzen, ist die Einbindung von 6rtlichen Migrantenselbstorganisa-
tionen (MSO) zu empfehlen. Deren Angebote zur Fortbildung von Eltern fiir die
Mitarbeit in Elternvertretungen sollten ausgebaut und finanziert werden.

Wesentlich ist, dass insbesondere Eltern of Color, Eltern mit Kindern mit
Behinderungen sowie Eltern von Fliichtlingen und sozial benachteiligten Fami-
lien durch Schulleitung und Pddagog/innen unterstiitzt und ermutigt werden,
sich nach ihren Moglichkeiten einzubringen, aber auch aus ihrer Sicht nétige
Verdnderungen einzufordern.

Um die Zusammenarbeit zwischen Eltern und dem Kollegium einer jeden
Schule zu gestalten, bedarf es des Dialogs iiber die Gestaltung dieser Zusam-
menarbeit. Erst im Austausch iiber die jeweiligen Sichtweisen und verschiede-
nen Bediirfnisse wird deutlich, was alle Beteiligten (Eltern und Pddagog/innen)
fiir eine gewinnbringende Zusammenarbeit brauchen. Dabei geht es einerseits
um den Umgang miteinander, aber auch um Zugédnge und Informationskanéle
sowie Inhalte und Organisation von Begegnungen und gemeinsamen Aktivita-
ten. Hier haben sich professionell begleitete Dialog- und Aushandlungsprozesse
bewihrt, bei denen es z.B. um die gemeinsame Gestaltung der Elternabende
oder verbindliche Vereinbarungen zwischen Schule und Eltern geht.*

26 Vgl. Karakayali, Juliane/zur Nieden, Birgit (2013).
27 Siehe folgenden Abschnitt «Demokratische Schulkultur».
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Die Zusammenarbeit mit Eltern muss von schulischer Seite aus in jedem
Fall diskriminierungssensibel gestaltet werden. Fiir eine diskriminierungskriti-
sche Reflexion ihres schulischen Handelns sollten sich Schulen unbedingt pro-
fessionelle Unterstiitzung in Form von Fortbildung und Beratung holen.

Demokratische Schulkultur

Gremienarbeit allein kann nur einen Teilbereich der schulischen Belange und demo-
kratischen Beteiligungsmdglichkeiten abdecken. Abgesehen davon, dass die gew@hl-
ten Vertreter/innen in Gremien in der Regel nicht reprisentativ fiir die Vielfalt der
Eltern und Schiiler/innen einer Schule sind, finden entscheidende Sitzungen meist
in einem eher formalen Rahmen statt, bei dem es um méglichst viele Entscheidungen
in kurzer Zeit entlang fester Tagesordnungspunkte geht. Fiir intensivere Auseinan-
dersetzungen und Gesprache ist dort kaum Platz, und was Wissensstand und Hinter-
grundinformationen anbelangt, sind Eltern und Schiiler/innen hdufig im Nachteil. All
diejenigen, die keinen Zugang zu Gremien finden (u.a. aufgrund der zuvor genannten
Barrieren und Hindernisse), haben noch weniger Einblick in zentrale Themen der
Schule - und sie haben keine Stimme!

Eine jeweilige Schulkultur ist ebenso geprigt von (regelmaflig) stattfindenden
Festen, Feiern und Ritualen. Hier ist entscheidend, inwieweit sich die Mitglieder einer
Schulgemeinschaft in entsprechenden Aktivitdten wiederfinden und mit den Inhalten
und Vorgehensweisen identifizieren kdnnen. Jede Schule sollte ihre Feste und Ritu-
ale dahingehend iiberpriifen, insbesondere was religiose Feierlichkeiten anbelangt.
Hier zeigt sich in den meisten Schulen (trotz Neutralitdtsgebot!) die Dominanz christ-
lich-religioser Kultur in Form von Weihnachtsfeiern und Ostervorbereitungen, wéh-
rend weitere vertretene Religionen in der Schulgemeinschaft nur dufSerst selten ihren
Platz finden.

Empfehlungen

Eine demokratische und diskriminierungssensible Schulkultur zeichnet sich
dadurch aus, dass es vielfiltige Rdiume und Gelegenheiten fiir Begegnungen,
gegenseitiges Kennenlernen, Dialog und Vertrauensaufbau zwischen den schu-
lischen Akteuren (Pddagog/innen, Eltern und Schiiler/innen) gibt. Nur in einer
vertrauensvollen Atmosphdére ist es moglich, Diskriminierungserfahrungen im
Schulkontext offen anzusprechen und gemeinsam konstruktive Losungen zu
entwickeln.

Uber die gesetzlich geregelte Gremienarbeit hinaus gibt es eine ganze Reihe
an Moglichkeiten, nicht formalisierte Partizipationsstrukturen aufzubauen,
die allen schulischen Interessengruppen (Schiiler/innen, Eltern und Pddagog/
innen) dazu verhelfen, miteinander ins Gespriach zu kommen, ihre Interessen

Ideologien der Ungleichwertigkeit
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zu formulieren und die demokratische Entwicklung der Schule voranzubringen.

Ein Beispiel hierfiir sind sogenannte Aushandlungsprozesse im Zuge
«Demokratischer Schulentwicklung». Dieser Ansatz wurde im BLK-Programm
«Demokratie lernen und leben» entwickelt und an mehreren Schulen umge-
setzt.” Bei diesen Verinderungsprozessen, an denen méglichst alle schulischen
Akteure teilhaben sollen, kann es um Teilbereiche des schulischen Lebens gehen
(z.B. Kommunikation und Zusammenarbeit) oder auch um die Entwicklung des
gesamten Schulprogramms inkl. der Formulierung von Zielen und dazugehori-
gen Mafsnahmen.

Derart gestaltete «Demokratische Schulentwicklung» benétigt professio-
nelle externe Begleitung, die kreative und zielgruppengerechte Methoden fiir
die Gestaltung von Dialog- und Aushandlungsprozessen bereitstellt, fiir einen
diskriminierungssensiblen Umgang sorgt und darauf achtet, dass alle Beteilig-
ten respektvoll und auf Augenhéhe miteinander kommunizieren kénnen. Die
Finanzierung von externen Profis muss durch die Schulverwaltungen gewihr-
leistet sein.

Schulleitung und Steuerung

Professionelle Leitung und Steuerung sind von zentraler Bedeutung fiir erfolgrei-
che Entwicklungs- und Verdnderungsprozesse in Schule. In den vergangenen Jahren
sind die Anforderungen an Schulleitungen in den Bereichen Management und Per-
sonalfithrung stetig gestiegen. Zur Starkung von Schulleitungskompetenzen bieten
Fortbildungsinstitute, die meist an die Schulverwaltungen der Linder angebunden
sind, entsprechende Qualifizierungen an. Je nach konzeptioneller Ausrichtung dieser
Qualifizierungen spielen partizipative Vorgehensweisen gelegentlich eine Rolle; dis-
kriminierungskritische Reflexion schulischen Handelns sowie weiterfithrende Fort-
bildungsinhalte im Sinne von Antidiskriminierung sind nicht iiblich.

Auch Steuerungsgremien kommt grofSe Bedeutung zu. In vielen Schulen sind
Steuergruppen® fiir die Koordination und O